Esiade da Santa
PREFEITURA MUNICIPA

Fiatedimento Licitatério n® 006/2023.

Pregio Tomada de Pregos n2 006/2023

Objeto: Execugdo de Projeto de Calgamento — Linha Boa Esperanca e Linha Lageado Tigre.
Recorrente: PP CONSTRUTORA OESTE LTDA

Recorrida: Comissio Permanente de Licitacio do Municipio de Tigrinhos/SC

DECISAO DE RECURSO

| - RELATORIO

Trata-se da anélise de Recurso Administrativo apresentado pela empresa PP
CONSTRUTORA OESTE LTDA, , inscrita sob o CNPJ n2 09.464.085-000133, contra o ato
de decisio da Comissio de Licitacdo, que desclassificou sua Proposta e por conseguinte
declarou vencedora a empresa KGP OBRAS E TRANSPORTES LTDA, inscrita sob o CNPJ n?
32.861.900/0001-10.

A Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos tipo Menor Preco por Lote,
em regime de Empreitada Global teve sessdo de julgamento de Habilitacdo e Propostas
no dia de 15 de marco de 2023, com inicio as 08:15h, com o recebimento de envelopes
de habilitagio e Propostas das empresas: PP CONSTRUTORA OESTE LTDA, ADELMA
DIESEL CONSTRUGOES EIRELI, RCR PAVIMENTAGOES LTDA e KGP OBRAS E TRANSPORTES
LTDA.

Apos andlise pela Comissdo Permanente de Licitacdo restou classificada,
habilitada e declarada vencedora a empresa KGP OBRAS E TRANSPORTES LTDA e
desclassificadas as propostas das empresas PP CONSTRUTORA OESTE LTDA, por
apresentar 01 composicdo de BDI sem especificar a qual lote se referia e a empresa
ADELMA DIESEL CONSTRUCOIES EIRELI por deixar de apresentar planilha de composi¢ao
de BDI por item de lote e pér fim a empresa RCR PAVIMENTACOES LTDA pelo mesmo
fundamento. A licitante PP CONSTRUTORA OESTE LTDA no ato manifestou seu interesse
em recorrer quanto a sua desclassificacao.

Em 20 de marco de 2023, a citada licitante, interpds recurso,
tempestivamente, na forma do disposto no artigo 109 da Lei 8666/93. Recebida as
razdes recursais, a Comissdo de Licitagdo deu ciéncia as demais licitantes, conforme
disposto no § 3° do Artigo 109 da Lei 8666/93, para, querendo apresentassem
contrarrazdes no prazo de 05 (cinco) dias uteis. Dentro do prazo citado sobreveio
contrarrazdes da empresa KGP OBRAS E TRANSPORTES LTDA em 23/03/2023.

Assim, presentes a legitimidade e a tempestividade do recurso e das
contrarrazdes dentro do estabelecido na Lei de Licitages.
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Estado de Santa Catarina

PREFEM e e e TermHos EM sintese, esse é o relatério, passando assim esta Comissdo, no exercicio

de suas atribuicBes nos termos de lei, apresentar as consideracoes e decisdo acerca da
presente, conforme segue:

Il - DA ANALISE E JULGAMENTO

Quanto ao objeto do presente RECURSO , a empresa recorrente se insurge
guanto a desclassificacdo de sua Proposta por ndo atender ac item editalicio 5.2.4 o qual
exige que “A empresa deverd apresentar ainda, planilha de composi¢éio de Bonificacdo
e Despesas Indiretas (BDI) de acordo com a proposta apresentada por item do lote” .
A recorrente, contudo, apresentou somente a composicdo de 01 BDI, sem identificar a
qual lote e item se referia.

Argumenta em sintese, que a sua “ desclassificacdn” nao merece prosperar
pois apresentou o BDI Global da obra, por se tratar de obras com o mesmo objeto,
acorrendo excesso de formalismo e falta de razoabilidade na decisdo, requerendo ao
final sua classificacdo no certame.

Em suas contrarrazdes a empresa KGP OBRAS E TRANSPORTES LTDA,
argumenta em sintese que a empresa descumpriu ao disposto no edital em seu item
5.2.4, apresentando somente 01 BDI para dois itens distintos e também em desacordo
com a normativa do TCU, pugnando ao final pela manutencdo da decisdo que
desclassificou a proposta da licitante recorrente.

Pois, bem, tem-se que no presente caso, razdo nao assiste a recorrente em
seu pleito,

segundo a Lei de Licitaces em seu art. 32, “A licitacdo destina-se a garantir
a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para @ administracéo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade cem os principios basicos da legalidade,
da impessoalidode, da moralidade, da igualdade, publicidade, do probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos .

A exigéncia da referente a planilha de BDI por item do lote encontra-se
devidamente descrita no item 5.2.4 do Edital e sua auséncia por parte da Proposta da
recorrente, além de implicar na propria desclassificagdo da proposta, pelo principio da
vinculagdo ao edital impede sobretudo, a propria avaliagao da exequibilidade da
proposta e de sua viabilidade técnica. Frisa-se que referida planilha de composicio de
BDI é considerada como elemento essencial para a proposta.

No caso em analise, embora a licitante tenha apresentado planilha unica
“Global” com composicdo dos precos e BDI, esta sequer especificou para qual dos itens
do lote licitado fazia referéncia.
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Estado di Santa Catanna

PREFEITIRA MUNICIPAL DE TiGRINHOS D acordo com o item 9.1.3 do Acarddo TCU n2 325/2007, o gestor publico

deve exigir dos licitantes o detalhamento da composi¢ao do BDI, portanto, a alegacdo
da recorrente de que seria excesso de formalismo a exigéncia desse detalhamento nao
pode prosperar.

O Acérddo 325/2007 - Plenario define custos diretos da seguinte forma:

""De forma mais objetiva, consideram-se custos diretos, aqueles que podem
ser associados aos aspectos fisicos da obra, detalhados no projeto de engenharia, bem
como ao seu modo de execuciio, determinados pela orgonizacdo operacional e pela
infra-estrutura necessdria. Assim, custos diretos sfio aqueles relacionados aos materigis
e equipamentos que compordo a obra, além dos custos operacionais e de infra-estrutura
necessdrios para sua transformagdo ne produto final, tais como mdo-de-obra (saldrios,
encargos sociais, alimentagdo, alojamento e transporte), logistica {canteiro, transporte
e distribuicdo de materiais e equipamentos) e outros dispéndios derivados, gue devemn
ser discriminados e quantificados em planithas’.

A definigdo dos custos diretos para cada item (trecho de obra da Linha Boa
Esperanca e Linha Lageado Tigre), por se tratar de projetos distintos & imprescindivel no
presente caso a fim de comprovar a viabilidade entre a oferta e os custos de cada projeto
individualmente, ja que possuem trechos diversos, em locais muito distintos.

Ressalta-se que a administracdo publica pode estabelecer parametros
objetivos, definindo os itens que compde o BDI e seus respectivos percentuais, para
avaliar a aceitabilidade do BDI previsto na planilha. Dessa maneira, o item 5.2.4 exigia a
apresentacdo do detalhamento da co mposicdo do BDI para cada item, ou seja, para cada
projeto em especifico, o que de fato ndo foi observado pela recorrente.

Como se verifica, apesar do procedimento conter um lote, que abrange 2
itens, cada um dos itens se refere a trechos com projetos distintos para execugdo, com
planilhas e orgamentos diversos, sendo total invidvel a utilizacdo de uma composigdo
global para ambos.

Portanto, apesar da proposta da recorrente conter a composicao do BDI
para um dos itens, em atendimento aos principios da legalidade, da isonomia e da
vinculacdo ao ato convocatdrio, ndo pode essa Comissdo Permanente de licitacdo
classificar a Proposta, que contraria especialmente, as determinacées do Tribunal de
Contas da Unido.

Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: “Ao submeter & administragdo ao principio da
vinculocfio ae ato convocatdrio, a Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasitio de sua elaboragdo. Néo teria cabimento determinar a
estrita vinculagiio ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuico de competéncia
discriciondria para a comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases,
os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”

Sobre o tema, também colhe-se dos ensinamentos de Matheus Carvalho:/
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Eslade da Santa Catanna

REFEI e e e nnos 'O edital é a 'lei’ interna da licitagdo, e deve definir tudo o que for importante

para o certame, vinculando os licitantes e a AdministracGo Publica @ sua ohservdncia.
[...] A elaboragéio do edital pela AdministragGo publica € livre e discriciondria, na busca
por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, apds a sug publicagdo, o
Administra¢do fica vinculada aquilo que foi publicado. Com efeito, o discricionariedade
administrativa se encerra com a elaboracdo do edital e, uma vez publicade, seu
cumprimento é imperativo. Sendo assim, pode-se dizer que o instrumento convocatorio
estabelece normas que obrigam os licitantes, bem como a propria Administracéo
Publica, inclusive no que tange ao critério de escolha do vencedor a ser utilizado nas
licitagBes.' (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrative. 5. ed. Salvador:
JusPodivm, 2018, p. 444 445)

Ademais, caso ndoc concordasse com a exigéncia imposta para a
apresentacdo da Proposta, competia a recorrente impugnar o edital no prazo previsto
para tanto ou no minimo solicitar esclarecimentos, 0 que neste caso, ndo os fez em
momento algum nos prazos legais estabelecidos no certame.

Nio se pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro momento,
e somente quando concluido o certame, ou seja, quando a situacdo particular convém
3 interessada, apresente recurso pela ndo apresentacdo de elementos essencials a
Proposta na forma exigida no edital, que ja sabia ser imprescindivel ao procedimento.

Assim, se ndo ha planilha indicando a composicdo do BDI relativamente as
Despesas Administrativas, Despesas Financeiras, aos Tributos, etc; para cada item como
exige o item 5.2.4 do edital, é evidente que a recorrente ndo cumpriu as exigéncias
previstas no ato convocatdrio, as quais esta diretamente vinculada, até porque nao fez
nenhuma impugnacdo na época oportuna.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério sob fundamento de
excesso de formalismo.

E, notadamente nio se trata de excesso de formalismo, pois o documento
diz respeito a propria Proposta, que visa garantir sobretudo a propria seguranca juridica
do contrato e sua execucio, além de garantir a finalidade da Licitacdo e resguardar a
Administracio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa, segundo entendimento do 5T) ( REsp 144750
SP 1997/0058245-0).

Mo caso em tela, mesmo sustentado o contrario pela recorrente, concordar
com a falta de apresenta¢do de documento exigido para a Proposta, seria admitir a
guebra aos ditames da Lei n? 8666/93.

Em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio (arts.
32 ¢ 41 da Lei n2 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentacao capaz
de refletir, desde logo, o atendimento das condicdes estabelecidas pela Administragdo
no edital. ;
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Estado de Sanla Catarina

PREFEI T e oE marinsos A Administracdo e os licitantes estdo vinculados as disposictes do edital de

licitagdo e, por isso, devem cumprir integralmente as normas e condi¢des nele insertas
(art. 41, da Lei Federal n. 8.666/1993 e sobretudo deve ser observado o principio
constitucional da isonomia entre as licitantes, mormente porque a licitante classificada
cumpriu todos os requisitos exigidos no Edital.

Desta forma, estando amparada a atuacdc da Comissao Permanente de
Licitacdo na legislacdo pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, ndo se pode permitir
atuacdo diversa da adotada para tais situacdes.

Decide-se, portanto, pelo NAO ACOLHIMENTO DO RECURSO, mantendo-se
a desclassificacio da proposta da licitante PP CONSTRUTORA OESTE, e,
consequentemente a manutencdo do procedimento licitatorio em referéncia em sua
integralidade.

Encaminho a autoridade Superior Competente para manifestacdo.

Tigrinhos/SC, 27 de margo de 2023.

blux Fenoumw
CLEISE HONAISER
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

W ioce? B eect)
MAICON BRUXEL
MEMBRO

.ll % -
LAINE TEREZINHA BOTTEGA MANFRIN
MEMBRO

Av. Felipe Baczinski, 479 - Fone: (49) 3658-0068 - CEP 89.875-000
Tigrinhos/SC - CNPJ 01.566.620/0001-55 - www.tigrinhos.sc.gov.br



