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MPS' MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARAVILHA

Curadori nfanci uventude

Inquérito Civil n. 06.2013.00000736-5

Parte: Municipio de Tigrinhos

Objeto: Adequar a legislagao municipal as novas regras concernentes ao Conselho
Tutelar, bem como proporcionar sede adequada para o funcionamento do Conselho
Tutelar de Tigrinhos e fazer cessar o sistema de revezamento

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
representado neste ato pela Promotora de Justica com atribuigoes na Curadoria da
Infancia e Juventude, Dra. Ana Elisa Goulart Lorenzetti, na qualidade de
COMPROMITENTE, e 0 MUNICIPIO DE TIGRINHOS, neste ato representado pelo
Prefeito  Municipal em Exercicio, Neri Arnoldo Neu, doravante designado
COMPROMISSARIO, nos autos do Inquérito Civil n. 06.2013.00000736-5, tém entre
si justo e acertado o seguinte:

CONSIDERANDO que € fungao institucional do Ministério Plblico a
promogao do inqueérito civil e da acdo civil plblica, para a protecao de qualquer
especie de interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso Ill, da CRFB/88), neles
englobando os afetos a infancia e a juventude (art. 201, inciso V, da Lei n. 8.069/90),
além de zelar pelo efetivo respeito aos direitos e as garantias assegurados as
criancas e aos adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis (art. 201, inciso VIII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que os artigos 4°, paragrafo unico, alineas 'c' e 'd', e
87, inciso |, ambos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, garantem a crianca e
ao adolescente a prioridade na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas, mediante o oferecimento de atendimento digno e respeitoso a seus direitos
fundamentais e destinacao p'rivilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
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com a protegao a infancia e a juventude;

CONSIDERANDO que sendo a prioridade absoluta a crianga e ao
adolescente mandamento constitucional nao ha, portanto, por parte do administrador
publico, a opg¢éo de privilegiar outra area - a comegar pelo orgamento publico — além
da infanto-juvenil;

CONSIDERANDO que qualquer decisao que nao respeitar essa exigéncia
nos cuidados com a infancia e a juventude poderd ser impugnada e os atos
administrativos anulados, ante a inobservancia da prioridade exigida pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e pela Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar € drgao fundamental para
defesa dos direitos assegurados as criangas € aos adolescentes, competindo-lhe
atender o segmento infanto-juvenil quando em situagao de risco pessoal e social,
nos termos do art. 136, |, do ECA;

CONSIDERANDO que conforme determina a Resolugao 139 do
CONANDA em seu artigo 2° é obrigagao dos Municipios a estruturacdo dos
Conselhos Tutelares, inclusive como necessidade de fortalecimento dos principios
constitucionais da descentralizagao politico-administrativa da politica de protegao,
promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente e a importancia do
Conselho Tutelar na consolidagao da protecao integral infantojuvenil;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar € "encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”, permitindo a
sociedade "gerenciar as questoes relativas aos interesses de suas criangas e seus
adolescentes, que, assim, deixam de pertencer exclusivamente a categoria de
assunto de seguranga ou justica social" (/n Manual do Promotor de Justica da
Infancia e Juventude, vol. Il, 22 ed. Floriandpolis: MPSC, 2013. p. 98);

CONSIDERANDO que, conforme estabelece o artigo 134 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, "Lei Municipal disporé sobre local, dia e horéario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragéo de

seus membros".
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CONSIDERANDO que prossegue o referido artigo, em seu paragrafo
Unico, asseverando que cabe a municipalidade, por meio de seus recursos proprios,
promover a remuneragao dos Conselheiros Tutelares, bem como fornecer condi¢oes
de funcionamento do Orgao Protetivo, garantindo-lhe, minimamente, uma sede
prépria, mobiliario adequado, aparelhos de telefone de fax, frise-se, com linha fixa e
exclusiva para o Orgdo Protetivo, computadores, carro ou outro meio de
transporte compativel para o deslocamento‘ nas atividades externas, aléem de
recursos humanos para as tarefas administrativas (In Manual do Promotor de Justica
da Infancia e Juventude, vol. |1, 22 ed. Floriandpolis: MPSC, 2013. p. 106);

CONSIDERANDO que o Municipio, por meio da Lei Orgamentaria Anual
Municipal, devera proporcionar sede adequada para o funcionamento do Conselho
Tutelar, em prédio desvinculado dos 6rgaos publicos municipais, de forma a garantir
condigoes de acessibilidade e de privacidade, colocando placa de identificacao;

CONSIDERANDO que o art. 16, § 1°, da Resolucao n. 139 do Conanda
dispoe que "A sede do Conselho Tutelar deveréa oferecer espago fisico e instalagoes
que permitam o adequado desempenho das atribuigbes e competéncias dos
conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo: | - placa
indicativa da sede do Consetho; Il - sala reservada para o atendimento e recepgdo
ao publico; Il - sala reservada para o atendimento dos casos; IV - sala reservada
para 0s servigos administrativos; e V - sala reservada para os Conselheiros
Tutelares";

CONSIDERANDO que a fungao de membro do Conselho Tutelar exige
dedicacio exclusiva, vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade
publica ou privada (art. 37 da Resolug&o n. 139 do Conanda - grifamos);

CONSIDERANDO que o art. 4° da Lei Municipal n. 690/2013, de
Tigrinhos, estabelece que "A jornada de Trabalho do Conselheiro Tutelar sera de 20
(vinte) horas semanais” e que seu § 1°, de acordo com a redagao dada pela Lei
Municipal n. 710/2013, dispoe que "E proibido o sistema de revezamento da jornada

semanal a ser comumente comprida pelos conselheiros tutelar”;
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CONSIDERANDO que a escala de revezamento prevista na Lei Municipal
refere-se unicamente ao cumprimento do regime de plantdes, ja que é vedada essa
pratica na execugao da propria jornada semanal a ser comumente cumprida pelos
conselheiros tutelares;

CONSIDERANDO a instauragao do Inquérito Civil n. 06.2013.00000736-5,
objetivando adequar a legislagao municipal as novas regras concernentes ao
Conselho Tutelar, bem como proporcionar sede adequada para o funcionamento do
Conselho Tutelar de Tigrinhos e cessar o sistema de revezamento:

CONSIDERANDO que no Inquérito Civil citado foi expedida
Recomendagao ao Prefeito Municipal de Tigrinhos, orientando-o a proceder as
adequagoes necessarias para estruturagdo do Conselho Tutelar, atendendo o
disposto no art. 16, § 1°, da Resolugao n. 139 do CONANDA;

CONSIDERANDO que também foi recomendado ao gestor publico que
cessasse 0 sistema de revezamento das conselheiras tutelares e que o aludido
orgao tivesse funcionamento coincidente com o horario comercial da cidade:

CONSIDERANDO que em vistoria realizada na data de 22 de janeiro do
corrente ano no Conselho Tutelar de Tigrinhos ainda foram identificadas
irregularidades que devem ser sanadas pelo Municipio;

CONSIDERANDO que se faz necessario adequar a estrutura e o
funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Tigrinhos as recomendacoes do
CONANDA acima citadas;

CONSIDERANDO que a Lei n. 7.347/85 dispde que o Ministério Publico
pode celebrar termo de ajustamento de conduta com os interessados, com forca de
titulo executivo extrajudicial;

CONSIDERANDO a expressa demonstracdo de interesse do
Compromissario em pactuar o que adiante segue, e que "o compromisso de
ajustamento € garantia minima, n&o limite maximo de responsabilidade";

RESOLVEM
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Celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, com fulcro no no artigo 5° § 6° da Lei n. 7.347/85, mediante os
seguintes TERMOS:

DAS OBRIGACOES

CLAUSULA 1° - O Compromissario reconhece a sua responsabilidade
pelo desenvolvimento e pela execugdo de polilicas plblicas na area da Infancia e
Juventude, direta ou indiretamente por intermédio de entidades ndao governamentais,
bem come pela manutencao financeira dos orgaos afetos a estas atividades, dentre
eles o Conselho Tutelar. Q@’m(&

CLAUSULA 2° - O Compromissario assume a obrigacdo de fazer
consistente em custear as despesas de quaisquer naturezas necessarias ao
adequado funcionamento do Conselho Tutelar, atendendo solicitagao fundamentada
de seu Presidente ou por Resolucao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, fazendo incluir na Lei Orgamentéria dotagao suficiente para tanto,

ou promovendo a abertura de créditos adicionais na forma da lei. Cj’“‘ s

CLAUSULA 3* - O Compromissario assume a obrigacao de fazer
consistente em adequar a estrutura fisica e operacional do Conselho Tutelar, nos
seguintes termos:

a) Proporcionar sede adequada para o bom funcionamento do Conselho
Tutelar, em prédio desvinculado dos 6rgao publicos municipais, de modo a garantir o
regular desempenho das atribuicbes dos conselheiros, condigcdes de acessibilidade e
de privacidade ao publico, contendo, no minimo: 1) sala de recepgao ao publico; I1)
sala reservada para o atendimentc dos casos; 1) sala reservada para os servigos
administrativos; 1V) sala reservada para os conselheiros tutelares; V) banheiro de
uso exclusivo do Conselho Tutelar.
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b) Proceder a manutengdo da estrutura fisica do Conselho Tutelar,
realizando reparos quando necessarios, de modo a manter a sede em plenas
condigdes de funcionamento; Vf ]

c) Providenciar mobilidrio e utensilios adequados para o bom
funcionamento do Conselho Tutelar, notadamente:

- 2 (dois) computadores! (de preferéncia novos ou em condigdes de bom
funcionamento); ¢ 1< Jp- bie

- 1 (uma) impressora multlfuncmnal

- 1 (um) aparelho com numero de telefone fixo e 1 (um) aparelho com
numero de telefone celular para plantao (uso exclusivo do Conselho Tutelar);

- acesso a internet; ‘

-1 (uma) mesa de reunides (para a sala reservada para esse fim); # a

- 1 {(um) armario e 1 (um) arquivo, no minimo, para organizar 0s
documentos do Conselho Tutelar; /! -

- material de expediente (canetas, lapis, folhas, tinta para impressora etc.),
a medida que forem solicitados pelo presidente do Conselho Tutelar; 3’ e

- material didatico atualizado e relacionado ao exercicio da fungao de
conselheiro tutOelar (p.ex.. exemplar atualizado do Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

- bebedouro para uso coletivo. ok 'ﬂ ¢

d) Disponibilizar 1 (um) automovel para uso exclusivo do Conselho
Tutelar, que devera conter a identificagdo do Orgao Protetor, e 1 (um) motorista, que
devera ficar a disposigao durante o horario de expediente e 1ambem para a
realizagao dos atendimentos no periodo de plantio, quando necessario. oK.

e) Colocar uma placa de identificagdo da sede do Conselho Tutelar,
devendo constar o enderego, o nimero do telefone fixo e o numero do telefone de

plantao. OF e

L Cons:derando que a carga horaria semanal éde 20h semanals 0s conselhelros lulelares dwudem—se
da seguinte forma para exercer a carga horéria didrie: 2 (dois) no periodo matutino e 3 (trés) no
periodo vesperiino {ou vice-versa), motivo peio quai se exige pelo menos 3 (trés) computadores no

Conselho Tutelar,
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f) A sede do Conselho Tutelar deveréa garantir acessibilidade a todas as
pessoas portadoras de deficiéncia, devendo ser adotadas todas as providéncias
necessarias para a adeqguacgao da sua estrutura fisica, conforme disposto na Lei n.
10.008/002. b fico o Adgue

g) Disponibilizar 1 (um) auxiliar de servigos gerais, que ficara responsavel
pela limpeza do Conselho Tutelar, no minimo, 2 (duas) vezes por semana; ! 3

h) Outros ajustes que, comprovadamente, se mostrarem necessarios.

3.1 - O prazo maximo para o cumprimento das obrigagoes previstas nessa
clausula é de 130 (cento e trinta) dias, contados da assinatura do presente Termo
de Ajustamento de Conduta.

3.2 — O prazo para cumprimento especifico da obrigagéao consistente em

disponibilizar 1 (um) aparetho com numero de telefone fixo (item c) sera de 30

(trinta) dias, contados da assinatura do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

3.3 - As providéncias acima elencadas deverao ser realizadas e,
principalmente, custeadas com recursos do Municipio de Tigrinhos, sendo vedado o
uso das verbas do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) para tais fins. %f-"é_‘um

CLAUSULA 4* - O Compromissario assume a obrigacao de fazer
consistente em manter adequado o hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar,
que devera coincidir com o horario comercial, em dias de semana, assegurando-se o
minimo de 8 (oito) horas didrias para o colegiado, além do rodizio de plantao durante
a noite, os finais de semana e os feriados. % Ogrou T

4.1 — Fica vedado o funcionamento do Conselho Tutelar em turno unico,
ainda que esse regime seja adotado temporariamente para os demais 6rgaos da
Administragao Publica Municipal. L}f“i“‘ B

4.2 — Essa clausula tem prazo de cumprimento imediato.

‘! Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
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'{, CLAUSULA 5° - O Compromissario assume a obrigacao de fazer
consistente em disponibilizar aos conselheiros tutelares, pelo menos a cada 6 (seis)
meses, cursos de capacitacao e aperfeicoamento para o exercicio da funcao.

/ 51 - Também devera ser disponibilizado aos conselheiros tutelares
preparacao técnica sobre os conhecimentos basicos de informatica (curso de
informatica basico e internet).

5.2 - Essa clausula tem prazo de cumprimento de 60 (sessenta) dias, a
contar da assinatura do presente.

CLAUSULA 6* - O Compromissario assume a obrigagdo de fazer

consistente em proibir e impedir o sistema de revezamento dos conselheiros

tutelares durante o horaric normal de expediente, de modo que cada membro

cumpra a carga horaria de 4 horas diarias de trabalho, no periodo matutino ou no
vespertino, totalizando 20 horas seranais. 9{;""““"

6.1 - Essa clausula tem prazo de cumprimento imediato.

CLAUSULA 7° - O compromissario assume a obrigacao de fazer
consistente em observar a regra contida no artigo 37 da Resolugdo 139 do
CONANDA, exigindo dos membros do Conselho Tutelar dedicagdo _exclusiva para
o cargo, sendo vedado o exercicio concomitante de qualquer outra atividade pablica
ou privada, ainda que em carater informal. G & o2

7.1 — Observado o descumprimento da obrigacao acima citada por
qualquer um dos conselheiros tutelares, o Compromissario devera comunicar
imediatamente o Ministério Pablico e o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente para a adogao das providéncias cabiveis. ¢ 1

7.2 - Essa clausula tem prazo de cumprimento imediato.

O DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
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CLAUSULA 8° - O descumprimento da obrigacdo pactuada na clausula
29, salvo comprovado motivo de forca maior ou caso fortuito, formal e devidamente
justificados ao Ministério Puablico, sujeitarda o Compromissario ao pagamento de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), exigivel enquanto perdurar a
violagao, cujo valor sera atualizado de acordo com indice oficial, desde o dia em que
passar o prazo concedido até o efetivo cumprimento integral.

CLAUSULA 9° - O descumprimento das obrigagoes pactuadas nas
clausulas 3% 4° 5° 6% e 7° salvo comprovado motivo de forga maior ou caso
fortuito, formal e devidamente justificados ao Ministério Publico, sujeitara o
Compromissario ao pagamento de multa diaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), para cada clausula descumprida, exigivel enquanto perdurar a violagao, cujo
valor sera atualizado de acordo com indice oficial, desde o dia em que passar o
prazo concedido ate o efetivo cumprimento integral.

CLAUSULA 10° - Os valores das multas acima estipuladas serao
revertidos ao Fundo da Infancia e Juventude — FIA do Municipio de Tigrinhos, os
quais deverao ser pagos em espécie mediante Guia de Depodsito devidamente
identificada.

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 11° - Este titulo executivo nao inibe ou restringe, de forma
alguma, as acdes de controle, monitoramento e fiscalizacao de qualquer drgao
publico, nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas atribuigcbes e
prerrogativas legais e regulamentares.

CLAUSULA 12° - A celebracao deste Termo, ou de outro pactuado com
qualguer drgao da Administragdo Publica, nao impede que um novo termo de
compromisso seja firmado entre o Ministério Publico e o signatario, desde que mais
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condizente com os interesses e direitos difusos objeto deste Termo.

CLAUSULA 13% - O Ministério Publico compromete-se a nao adotar
qualguer medida judicial de natureza civel contra 0 Compromissario, no tocante aos
itens acordados, caso 0s compromissos pactuados sejam cumpridos dentro dos
prazos e das condigdes previstas.

CLAUSULA 142 . 0O presente compromisso de ajustamento de conduta é
apenas garantia minima, ndo limite maximo de responsabilidade.

CLAUSULA 15% - O presente ajuste entrara em vigor na data da sua
assinatura.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente Termo
de Compromisso, em 3 (trés) vias de igual teor, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, para que surta seus juridicos e legais efeitos, nos termos do artigo 5°, §
6°, da Lei n. 7.347/85.

Fica ciente o Compromissario, nesta oportunidade, de que, ratificado o
Termo de Ajuste de Conduta, o presente procedimento sera arquivado e submetido
a andlise perante o Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, para
homologagao do arquivamento, conforme dispoe o artigo 19 do Ato n. 81/2008/PGJ.

Iyl7xawlha 31dej Janelro de 2014.

\
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A\ / A % /mr% %’
ANA\ELIS\A dULAR LORENZETTI NERI ARNOLDO NEU

Pro\notora de Justica Prefeito em Exercicio de Tigrinhos
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