EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICiPIO
DO MUNICIPIO DE TIGRINHOS, ESTADO DE SANTA CATARINA.

Ref.: Processo Licitatorion®007/2022
ConcorrénciaPlblican®°007/2022

GAIA RODOVIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscritano
CNPJ/MF sob o n® 03.257.777/0001-24, com sede na Rua Duque de Caxias, n®
626, sala 101, Centro, Maravilha/SC, CEP 89874-000, neste ato representada por
seu representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
IM PUGNA{;ED ao Edital de Concorréncia n°® 007/2022, amparada no artigo 41
da Lei n® 8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir

expostos.
1-OEDITALOBJETO DA IHPI.IGNM;EO:

O Municipio de Tigrinhos/SC publicou o Edital de Concorréncia n® 007/2022, cujo
objeto consiste na “ CONTRATACED DE EMPRESA PARA EIECU{;ED DE

PAVIMENTACAO ASFALTICA DA RODOVIA MUNICIPAL ENTRE TIGRINHOS
E BOM JESUS DO OESTE, CONFORME ESPECIFICACOES DO PROJETO
EXECUTIVO.”

Adataaprazadaparaaaberturadasesséiopiblicaé10de margode 2022,
as 08:30 horas.

A Impugnante tem interesse em participar da licitacao. No entanto, no
instrumento convocatério constam vicios e omissées na planilha




orcamentaria gue impedem a confeccdo de proposta sdlida e isenta de

maculas, conforme ver-se-a na fundamentacéo do presente expediente.

Dai que, considerando o dever da Administragao Publica de possibilitara
disputa igualitaria entre os potenciais interessados no contrato, observando o
principio da ampla competitividade na busca da proposta mais vantajosa, bem
como diante da necessidade de retificacdo do instrumento convocatério,
concedendo-se prazo razodvel a que os licitantes formulem adequadamente suas
propostas, é que se apresenta esta Impugnacéo, objetivando a adequagéo do

edital nos itens a seguir identificados.
2 - TEMPESTIVIDADE:

Cabe esclarecer que o presente recurso é tempestivo, tendo em vista estar

em acordo com os prazos previstos em lei (no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93).
3 - FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACGAO:

Bem se sabe que, para a Administragdo, a licitagéo se inicia antes da
publicacéo do Edital, uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de
inicio, tais como caracteristicas do objeto licitado, projetos, dotagdes

or¢camentarias, tipo de licitagdo a realizar, entre tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar coma
Administragdo Publica, a licitagdo se inicia com a publicagio do ato
convocatério. E é neste documento que devem constar todos os dados,
aspectos e caracteristicas da contratacio que se pretende engendrar. Ouseja,
€ a partir do que consta no Edital que o particular decidira se participa ounao

do certame e, em caso positivo, formulara sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é alei interna dalicitacao,

pois que ele, a par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais




claro, preciso e objetivo possivel, de modo aque o particular consigaformular

suapropostaisentodedivida. Aproposito, Marcal JustenFilho assenta:

“0 edital contém as regras fundamentais acerca da licitacao,
disciplinando as exigéncias que serio impostas aos interessados e
as regras procedimentais que serdo adotadas. Sob esse dngulo,
edital e convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que,
uma vez exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato
convocatodrio nao significa inovacao no mundo juridico, fungéo
privativadalei.Consiste naselecfio pela Administragdo das opgées
a que se vinculara posteriormente. A obrigatoriedade do ato
convocatorio nao é dirigida propriamente aos terceiros, mas
especificamente a Administragio Publica. No ato convocatorio, sdo
fixadas asregras quenorteario acondutadapropria Administragéao.
Aleiéofundamento normativo ‘externo’ do ato convocatdrio. Os
particulares sofrem indiretamente os efeitos das regras nele
contidas. Tomam conhecimento de que a Administragio selecionara
a proposta mais vantajosa segundo caracteristicas certas e definidas
no ato convocatorio. Para os particulares, cumprir tais parametros
representaumaespécie de nus. Terdo a possibilidade de obteruma
situagédo mais vantajosa na medida em que atendam as exigéncias
previstas no edital. Numa fase inicial, o descumprimento as
exigéncias e regras contidas no ato convocatdrio ndo acarreta

‘sangéo’ aos licitantes, mas sua inabilitagdo ou desclassificagao.”

Sobre a necessidade de clareza do Edital, é entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acérdao
n® 1.474/2008, asseverou:

%0 edital dalicitagao deve serclaro e objetivo, de modo que se possa,
de maneira direta e sem maiores esforgos interpretativos,

compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme

: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 lei de licitagGes e contratos administrativos. 16. ed.
rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 705.




expressa disposicio da Lei 8.666/93, que exige a descricio sucinta e
clara do objeto da licitagdo (inc. I, art. 40)."

A necessidade de clareza e objetividade, ou melhor, a auséncia de lacunas
ou antinomias entre as clausulas editalicias é algo tdo inerente aregularidade
do processo licitatério, que a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 40, inciso VI,
prescreve que o proprio Edital deve indicar expressamente os mecanismos
postosadisposicaodoparticularparaaresolugaode dividas arespeito deseus
termos. Ou seja, para que o particular possa formular pedidos de esclarecimento

e/ou impugnagdes sobre o Edital.

Essa constatacio decorre do fato de que, havendo divida quanto a
correta interpretagao do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de
conhecerinteira e adequadamente o objeto licitado, assim como as condigdes
em que se desenvolvera a contratagao. Ao assim agir, o ente licitante esta, em
ultima analise, violando o principio da objetividade da disputa. Quando ndo se
conhece o exato significado das previsdes editalicias, perde-se completamente

a faculdade de bem formular aproposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Marcgal Justen Filho:

“0 ato convocatorio deveracontertodas asinformagdes relevantese
pertinentes a licitagdo. Nenhuma decisdo podera inovar o conteado
do ato convocatdrio. Se existir informagao relevante para a elaboragio
das propostas ou participagao dosinteressados e se issonao constar
do ato convocatorio, havera vicio invencivel. Apesar disso, os
interessados poderdo sentir necessidade de outras informagdes
complementares. Por isso, a unidade administrativa devera dispor-se
a prestar esclarecimentos e informagdes. Se, porém, os
esclarecimentos importarem alteragdao nos termos do ato

convocatério, existira vicio e provavel nulidade.™

# JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.

rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 721.
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Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual
decorre, eventualmente, a circunstancia de a Administragdo ver-se compelida a
retificar o ato convocatdrio prende-se aum elemento fundamental de qualquer

disputade contrato publico, qual seja, o julgamento imparcial, objetivo.

E que o artigo 3° § 1° da Lei n° 8.666/93, veda terminantemente a
incluséo no Edital de clausulas que infrinjam o carater competitivo do certame,
ouque possibilitemaocorrénciade julgamento subjetivo porparte dacomissio
de licitagdes. Ademais, como bem estabelece o artigo 4° do mesmo diploma
legal, é direito publico subjetivo de todo cidaddo a “fiel observdncia do
pertinente procedimento estabelecido” na lei de licitagdes.

Ora,sealeideregénciadosprocessoslicitatérios proibe aexisténcia,nos
editais, de clausulas ou condicées que comprometam indevidamente a
competitividade do certame, ou que ensejem ingeréncias subjetivas nos
julgamentos (da habilitacdo e das propostas) a serem proferidos no curso do
processo, é evidente que, constatada a ocorréncia de qualquer destas situagdes,
deve a Administracio agir, de oficio ou por provocagio dos interessados, para

corrigir o eguivocao.

No caso concreto, o Edital de Concorréncia n°® 007/2022, de um lado,
car rmacdes fun is a correta formulaca a
pelas licitantes interessadas, dai porque o acolhimento da presente impugnacgiao

éindispensavel aque o ente publicolicitante viabilize a celebracio de contratos

administrativos vantajosos e isentos de maculas. Veja-se.

a) Vicios nas planilhas orcamentarias.

» Lei n® 8.666/93. Art. 4° Todos quantos participem de licitacio promovida pelos érgiaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,

desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo dos trabalhos.

Paragrafo dnico. 0 procedimento licitatdrio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo

formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao Publica.




A planilha orgamentaria apresentada no procedimento licitatério
apresenta varias incoerencias nos quatitativos que impedem a confecgao de
proposta higida tanto pela Requerente quanto por qualquer outra empresa

interessada no certame.

Pode-se afirmar, sem receio do equivoco, que a planilha de composigio
dos custos unitarios dos servigos licitados compde, em conjunto com a descrigao
técnica desses servigos, o grupo mais importante de informacdes editalicias a
serem disponibilizadas aos licitantes, pois que, sem elas, é impossivel formular

uma proposta sélida, clara, transparente e objetiva.

Quando néo se informa corretamente aos interessados nalicitagdo quais
sao as caracteristicas dos servigos, e quais sio os custos que o Poder Piblico
considera incluidos no contrato, abre-se caminho para as contratacdes
desastrosas. E é exatamente isso que se vé no Edital de Concorréncia n°
007/2022.

E antiga a exigéncia de que a Administracao Publica, ao pretender licitar
algum servigo, elabore planilha detalhada dos custos do servigo, que servira de
norte a formulagéo das propostas pelos interessados, e que balizara o julgamento
objetivo dessas propostas, bem como pautara o pagamento pelos servigos
prestados no curso do futuro contrato administrativo. Justamente por isso, o
artigo 7° § 2° da Lei n® 8.666/93 estabeleceu:

Art. 7°. (...)

§ 2°. As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

| -houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicio de todos os seus custos unitarios; {...)




E, para que ndorestassem davidas quanto a publicidade e aimportancia
da disponibilizagao destes orcamentos aos interessados na licitagéo, o artigo
40, §2° inciso Il, da Lei n° 8.666/93 tornou obrigatéria a divulgagio pela

Administragio, como anexo do Edital, do orcamento estimado em planilha de

uantitativ recos unitarios.

Pois bem.

No caso em questéo, constano projeto técnico apresentado pelo Orgédo
Municipal, no volume 3 (Orgamento) pagina 17, planilha orgamentaria com

valor total de R$ 4.859.607,53.

No contexto geral, existem INCONSISTENCIAS TECNICAS E
DISCREPANCIAS entre os quantitativos de servicos do PROJETO

EXECUTIVO e a PALNILHA DE ORGCAMENTO, divergéncias estas

doutrinadas por equivocos na extenséio do trecho a serimplantado.

4 - REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

a) Orecebimento e processamento da presente impugnacéao ao Edital de

Concorréncia n® 007/2022, na forma da Lei;

b) A suspenséo preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos
atos previstos para serem realizados no dia 10 de margo de 2022, até o

julgamento desta impugnacéo;

¢) O acolhimento da presente impugnagio, para o fim de retificar as

disposicoes editalicias aqui questionadas expressamente, permitindo que o \

processo licitatério se desenvolva em consonéncia com as diretrizes legislativas \ll
que o devem conduzir. \



d) Em decorréncia, o Edital havera de ser republicado, com reabertura
plena de prazo, tendo em vista a mudanga nas condigdes de formulagéo das

propostas, na forma do artigo 21, § 4° da Lei n°® 8.666/93.
Aguarda deferimento.

Maravilha/SC, 04 de margo de 2022.

\\/

A RODOVIAS LTDA.

Representante Legal




