Ao
Municipio de Tigrinhos - SC
Sra. Pregoeira Cleise Honaiser

Ref. Pregdo Presencial n? 053/2021

COOPERATIVA REGIONAL AURIVERDE, inscrita no CNPJ n.
83.731.927/0001-29, com sede na Rua Moura Brasil, 791,
Centro de Cunha Pord - 5C, CEP n2 89890-000, vem interpor o

presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da desclassificacio da empresa Cooperativa Regional

Auriverde, o que faz pelas razdes que passa a expor.
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que
ocorreu em 30 de agosto de 2021.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacio na modalidade Pregdo Presencial cujo objeto € a
aguisicdo de uma semeadora adubadora arrasto nova.

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissdo de Licitacdo, a
empresa recorrente manifestou intengao de recurso em face da ilegalidade na decisdo
que desclassificou a recorrente, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

O motivo qual alega a comissdo de licitagdo para desclassificagdo, foi que o

recorrente nio cumpriu com o Edital no Item 5.1 letra g, qual seja:
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identificagio do equipamento ofertado, sua marca e modelo, suas
especificacdes técnicas conforme exigéncia do edital, e, ainda devera vir
acompanhada de comprovagdo de garantia minima de 12 (doze} meses,
assisténcia técnica, reposicdo de pecas e pos-vendas, num raio maximo de
150km de distancia do Municipio de Tigrinhos/SC;

Observacdo: Case ndo conste no folder/catdlogo/prospecto informacoes
guanto a garantia, assisténcia técnica, reposicdo de pecas e pds-vendas, a
comprovacac podera se dar através de declaracdo simples assinada pelo

representante legal da empresa licitante.

Mo entanto, percebe-se que o exposto na observacdo, possibilita que o
representante legal faca uma declaragdo simples de tal condicdo, mesmo que seja
condicio pré-existente para que a maquina seja entregue.

Ainda, sabe-se que ja sdo solidos os pilares de que em compra publica o

mais importante é o resultado pretendido, ndo o processo burocratico, assim, como
expresso no edital, que uma simples declaragdo de proprio punho poderia ser
elaborada, ndo ha no que se falar em condicdo de desclassificacao por tal motivo, visto
gue o representante poderia no ato solene transcrever tal documento, de proprio
punho, e assina-lo, garantindo o tempo de garantia exigido em edital.
Ainda, no edital é claro que “Caso ndo conste no folder/catdlogo/prospecto
informacdes guanto a garantia, assisténcia técnica, reposicdo de pegas e pos-vendas, a
comprovacdo podera se dar através de declaragdo simples”, percebe-se que ha
possibilidade de sanar tal vicio, mesmo que em certame, pois a expressdo disposta no
edital de licitacdio permite tal ato, ndo contrariando principios primordiais da
administracdo publica.

Ainda, se ndo bastasse, conforme Acorddo n.1211/2021-P, qual consta a

seguinte ementa:

1 Admitir a juntada de documentos gue apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
efou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante

decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos



termaos dos arts. 82, inciso Xll, alinea “h"; 17, inciso VI; & 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de nove documento, prevista
no art. 43, §3%, da Lei 8.666,/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), NAD ALCANCA documento ausente, comprobatorio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, gue nio
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o gual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

E neste sentido que colacionamos o comentério de MARCAL JUSTEN FILHO
(2009, p. 616), que assim ensina: “Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a

proposta atendeu ac modelo devido. Ou seja, examina-se se contém aguilo gue &

obrigatdrio e se omitiu aquilo que é proibido, adotando a forma adequada. O exame

formal deve ser formulado a luz do principio fundamental de que a forma ndo & um

fim em si mesmo.” (Grifei).

Fica evidente, que em casos de condigfes pre-existentes, gue neste caso
relacionam-se ao previsto no edital, condicio de entrega e venda do produto, ndo
poderd ser feito sem que haja 12 meses de garantia, é possivel a juntada de
documentos, com efeitos meramente comprovatérios, conforme exigido no edital de
licitacdo, podera ser feito, sem gue fira os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes.

Ainda, se n3o bastasse, no segundo ponto fica claro que o pregoeiro
durante as fases de julgamento das propostas, deve sanear eventuais erros ou falhas

que n3o alterardo substancias das propostas. Que é o caso em tela.

Ora, vejamos, Sra. Pregoeira, estamos falando de um documento extra a
proposta, sua apresentagdo no ato, ou em fase recursal, ndo é considerado uma
afronta aos principios administrativos, mas sim uma forma de buscar a melhor
concorréncia entre as partes, visto ainda, que a menor proposta foi da ora recorrente,
qual seria considerada vencedora do certame pelo menor preco apresentado.
Comprovado isto quando da declaragdo dos outros licitantes em ndo poder diminuir

ainda mais o valor ofertado.

Ocorre ainda que, optando em ndo contratar a recorrente, esta seria feita

com o segundo melhor orcamento num wvalor significativamente acima da primeira



colocada, apenas pelo fato de a administracdo ndo permitir que se cumpra um termo

-

de clausula prevista no Edital, que é a confeccdo formal da declaracdo no ato do

certame pela licitante erroneamente desclassificada, fato gue prova o cumprimento

integral dos principios administrativos, destacando-se o da imparcialidade e da

economicidade.

Observe que a decisdo de desclassificacdo em desacordo com clausula
permissiva (declaracdo simples assinada pelo representante legal da empresa licitante), como esta
previsto no Edital, restringe o carater competitivo da licitagao e impede a participagdo
de empresas, o que é proibido por lei, de acordo com o inciso I, § 12 do artigo 32 da Lei

8666/93.

Vejamos: § 1 o F vedado aos agentes publicos: | = admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condices que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo

nosso)

TCU — Acorddo 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatdrios condigdes ndo justificadas que restrinjom o carater

competitivo das licitacdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93,".

TCU = Decisdo 369/1999 - Plenario — “8.2.6 obstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagdes, restricdes ao cardter competitivo do certame e que
limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela

Administragdo Publica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso I, da Lei n? 8.666/93;”

TCU- Acord3o 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o % 1o, inciso |, do art.
3o do Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas

editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

O doutrinador Margal Justen Filho explica que o edital tem de estabelecer

as regras necessarias para selegdo da proposta vantajosa. Se as exigéncias serao ou



nac rigorosas, isso dependera do caso concreto. “Respeitadas as  exigéncias

necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas

as clausulas gue, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da

licitagdo” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 149 Ed, Séo
Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

Ademais, a garantia & um instrumento formal gue deve ser preenchido e
fornecido no ato da entrega do produto junto com a nota fiscal ao fiscal de contrato

que recebe o equipamento, por ser instrumento complementar ao documento fiscal.

Embora desaconselhado pelo TCE/SC, a recorrente possui todas as
qualificagbes técnicas e representatividade para fornecer o produto e assisténcia
técnica no limite de distanciamento restringido no edital. Eis o que ja se julgou pelo

TCE/SC

Acdrddo n.: 0230/2014 [...] 6.3. Aplicar ao Sr. Alceu
Mazzioni - Prefeito Municipal de Cordilheira Alta,
inscrite no CPF n. 646.914.469-15, com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar
Estadual n. 202, de 15 de dezembro de 2000 c¢/c o
art. 109, Il do Regimento Interno, a multa no valor
de RS 400,00 (quatrocentos reais), em face da
exigéncias dos subitens 5.1.1 e 12.2, Xlll do Edital
n. 32/2013 de que, no primeiro, a Corretora de
Seguros esteja situada a uma distincia maxima de
100 km da sede da Prefeitura Municipal de
Cordilheira Alta ou comprove possuir corretores
conveniados no raio de 100 km de distincia da
sede Municipal e, no segundo, de apresentar
alvara de localizacdo e funcionamento referente
ao exercicio 2013 para comprovar o exigido pelo
item 5.1.1, em afronta ao disposto no §62 do art.
30 cfc arts. 32, §12, inciso |, da Lei n. 8.666/93 e 37,
inciso XXl, da Constituicdo Federal (item 2.1 do
Relatério 527/2013 da DLC), fixando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do Acordao
no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas,
para comprovar ao Tribunal o recolhimento da
multa ao Tesouro do Estado, sem o que, fica desde
logo autorizado o encaminhamento da divida para
cobranca judicial, observado o disposto nos arts.
43, Il, e 71 da citada Lei Complementar. [...]
(Publicado no DOTC-e n2 1457, de30/04/14)

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo da possibilidade de



classificacdo e participagdo do certame, REQUER, o recebimento do presente recurso,

em seu efeito suspensivo, nos termos do art 109, § 22, da Lei 8.666/93;

Requer que seja dado vistas ao controle interno e posteriormente a

assessoria juridica municipal;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo de desclassificacdo, declarando a nulidade de todos os atos praticados
a partir da declaracdo de desclassificacdo com imediata classificacdo e nomeacdo do

novo menor preco apresentado no certame.

N3o alterando a decisio, requer o imediato encaminhamento a

Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, assim como a

comunicacdo da decisdo para o e-mail do procurador juridica da recorrente, qual seja:
vitor@cooperauriverde.com.br, para que tome as devidas providéncias e

encaminhamentos pertinentes.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Procuradof Juridico — OAB/SC 57.545
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"PROCURACAD PUBLICA" que faz a
COOPERATIVA REGIONAL AURIVERDE em favor
de VITOR HENRIQUE KOLLET; na forma abaixo:

S Al B A M, quantos este publico instrumento virem que, aos cinco (05) dias do
més de maio (05) do ano de dois mil e vinte (2020), neste Municipio e Comarca de
Cunha Pora, Estado de Santa Catarina, sito a Rua Benjamin Constant, n® 990,
nesta Serventia MNotarial. perante mim Susanna Fracasso, Tabelid Designada,

compareceu como outorgante a COOPERATIVA REGIONAL AURIVERDE, pessoa
juridica de direito privado, com sede & Rua Moura Brasil, n® 791, Centro, nesta

Cidade de Cunha Pora, SC, inscrita no CNPJ/MF sob n® 83.731.927/0001-29, com
seus atos constitutivos arquivados na Junta Comercial deste Estado de Santa
Catarina, sob o n°® 42 4 0000401-6, em 26/04/1979, conforme Certiddo simplificada
emitida em 22/04/2020, neste ato representada por seu Presidente e
Vice-Presidente, respectivamente, Srs. CLAUDIO POST, de nacionalidade
brasileira, nascido em 23/04/1963, casado, agropecuarista, portador da cédula de
identidade n® 1.017.332, ¢rgao emissor SESP/SC, emitida em 17/10/2013, inscrito
no CPF/IMF n® 469.206.769-15, residente e domiciliado na Linha Sao Domingos,
neste Municipio de Cunha Pora, SC, sem endereco eletrbnico informado, e DANIEL
FERRARI| de nacionalidade brasileira, nascido em 15/02/1864, casado, técnico
agricola, portador da cédula de identidade n® 1.618.175, 6rgéo emissor SESP/SC,
emitida em 07/06/2013, inscrito no CPF/MF sob o n® 548 .354.375-34, residente e
domiciliado & Avenida Padre Antfinic, n® 886, Centro, na Cidade de Maravilha, SC,
sem enderego eletrénico informado, eleitos conforme Ata n 144 da Assembléia
Geral de 28/02/2020, reconhecidos como os proprios por mim, Tabelid Substituta,
através dos documentos apresentados, cujas copias ficam arquivadas nestas
Notas. em pasta propria de cuja identidade e capacidade juridica para o ato dou fe
E pela outorgante, na forma representada, me foi dito que nomeia e constitui seu
bastante procurador, VITOR HENRIQUE KOLLET, de nacionalidade brasileira,
nascido em 10/11/1990, solteiro, maior, advogado, filho de Arlindo Luiz Kollet e
Rosani Dirlei Kollet, portador da OAB/SC n® 57545, drgdo emissor OAB/SC. emitida
em 28/12/2019, inscrito no CPF/MF sob o n® 066.593.828-25. residente e
domiciliado 4 Avenida Presidente Kenedy, n° 770, Apto. 201, Centro, na Cidade de
Maravilha, SC, sem enderego eletronico informado, ao qual confere os podere
necessarios, onde com esta se apresentar, para o fim especial de representar a
outorgante em Juizo ou fora dele, em qualquer acdo em que for autora, re
assistents ou oponente, podendo tudo praticar, requerer € assinar, conferindo,
ainda, poderes especiais para transigir, desistir, reconvir, concordar, discordar,
retificar. ratificar, receber guantias e intimacdes, dar quitagdo, acompanhar
quaisquer processos em todos os termos e instancias, representar perante qualguer
reparticadc. autarquia ou 6rgac federal, estadual ou municipal, firmar gqualquer
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compromisso e, tambem. praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios
ao integral cumprimento do presente mandato, para o que lhes confere os mais
amplos poderes, bem como os contidos na clausula ad+udicia, especialmente para
representar a outorgante em termos publicos de confissdo de dividas, de garantia
hipotecaria ou outro termo que se fizer necessario, onde a outorgante & credora, ou
para garantia de eventuais créditos, praticando e assinande. em suma, tudo o que
vise o inteiro e fiel cumprimento do presente mandato, sendo vedado o seu
substabelecimento no todo ou em parte, com ou sem reserva de poderes. O
presente instrumento tem prazo de validade INDETERMINADO. FEITA SOB
MINUTA. Restam cientes as partes que. nos termos do artigo 682 do Cédigo Civil
cessa 0 mandato: | - pela revogagéo ou pela renuncia; Il - pela morte ou interdicao
de uma das partes; ||l - pela mudanga de estado que inabilite © mandante a conferir
0s poderes. ou o mandatario para os exercer; |V - pelo término do prazo ou pela
conclusdo do negocio. Os elementos e dados contidos neste instrumento foram
fornecidos e declarados pela parte citada, ficando responsavel e
comprometida por sua veracidade, bem como por qualguer incorregao,
isentando esta Serventia de Notas de qualquer responsabilidade.- De como
assim o disseram, do que dou fe, me pediram e eu lhes lavrei este instrumento, o
qual, lhes li, aceitaram, acharam conforme, ratificam e assinam.- Eu, Susanna
Fracasso, Tabelida Designada, que a mandei digitar, conferi, dato e assino em
publico e raso.-Emolumentos: R$ 57,00 + Selo: R$ 2,80 = RS 59,80. Assinou(aram)
nesta procuragaoc: (a) CLAUDIO POST - Presidente da COOPERATIVA REGIONAL
AURIVERDE, DANIEL FERRARI - Vice Presidente da COOPERATIVA REGIONAL
AURIVERDE, SUSANNA FRACASSO - TABELIA DESIGNADA.. Nada mais,
trasladada em seguida. Porto por fé que o presente traslado & copia fiel da
procuragao lavrada por este Tabelionato. Cunha Pora/SC, 05 de maic de 2020. Em
test”. M daverdade.

| (7
L ?ﬁ.u.uw-uf{x
SUSANNA FRACASSO
Tabelia Designada
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