Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIGRINHOS

Procedimento Licitatdrio n2 037/2021
Pregdo Presencial n® 037/2021

RESPOSTA A IMPUGNACAD

Trata-se de Impugnacdo ao Edital, interposto pela empresa INDUSTRIA E
COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, no procedimenta Licitatario n®. 037/2021 - Pregda
Presencial n®. 037/2021.

Presentes a legitimidade e a tempestividade da impugnacdo dentro do
estabelecido no art.41 §2¢ da Lei 8.666/93 e demais disciplinas da Lei 10.520/02. Em
sintese, esse & o relatdrio, passando assim esta Pregoeira, no exercicio de suas
atribuigBes nos termos de lei, apresentar as consideragfes e decisdo acerca da presente
conforme segue:

I DA IMPUGNACAD

Quanto ao fundamento da presente IMPUGNAGAD, a empresa impugnante
se insurge quanto ao item editalicio que 1raz a seguinte exigéncia:

8.5. 0 prazo para entrega dos pneus recapados é de no maximao 48 horas,
sendo que a responsabilidade pela entrega dos mesmaos junto ao setor
correspondente é também, da empresa contratada, sem custos
adicionais.

Alega a Impugnante, de forma resumida, que a exigéncia constante do item
fere a competitividade e sua participacdo no certame, existindo condigdo ensejadora de
nulidade parcial, caracterizando restricdo ao cardter competitivo e direcionamento da
licitagdo.

Requer a retificacdo do Edital a fim de se alterar o prazo para entrega dos
preus recapados através de sua dilagdo para outro gque seja consideravel razoavel e
proporcional, com a reabertura do prazo para apresentagao de propostas.

Pois, bem, tem-5& que no presente caso, razdo ndo assiste a impugnante em
seu pedido.

I, DA ANALISE E JULGAMENTO

Primeiramente tem-se que o presente processo licitatorio visa a contratar
servigo de recapagens, consertos e vulcanizagdes de pneus, para manutencao de veiculos
da frota municipal, que atendam todas as especificidades trazidas no Termo de

Referéricia constantes do Anexo | do Edital. g ;

Av. Felipe Baczinski, 479 — Fone: (49) 3658-0068 — CEP: 89875-000
Tigrinhos/SC - CNPJ: 01.566.620/0001-55 - www.tigrinhos.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIGRINHOS

Tanto no Edital, guanto no Termo de Referéncia, resta devidamente
informado que a devolugdo das carcacas deve ocorrer no prazo maximo de 48 horas.

Portanto a limitagdc imposta no Edital é plenamente justificavel, pois visa
resguardar a execucdo satisfatoria do contrato e prazo razodvel a ndo prejudicar bom
andamento dos servigos publicos.

Tal exigéncia nao fere o cardter competitivo do certame, até mesmo porgue,
além de um direito, & dever da Administragdo Publica contratar de forma eficiente.

Ressalta-se gue a exigéncia referente ao prazo de entrega se faz necessdria
tendo em vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para este Municipio, sendo que o
disposto no item impugnado é relevante para a prestagdo do servico a contento.

Margal Justen Filho define gue:

“a economicidade consiste em: (..} considerar a atividade
administrativa sob prisma econdmico. Como os recursos pablicos
sdo extremamente escassos, & imperioso que sua utilizagio
produza os melhores resultados econdmicos, do ponto de vista
quantitativo e qualitativo. Ha dever de eficiéncia gerencial que
recai sobre o agente plblico. Ele tem o dever de buscar todas as
informagGes pertinentes ao problema enfrentado. [JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios 3 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 142 Ed., Editora Dialética: 530 Paulo, 2010, p.
£3) | grifou-se)

M3oc hd que se falar em ofensa a competitividade, com restricdo ou
eliminacfo de concorrentes coma alude a impugnante, pois na regido em que se encontra
o municipioc de Tigrinhos, encontram-se estabelecidas wvdrias empresas que tem
condices de atender o objete licitado, inclusive abrangendo os estados do PR e RS,

Cabe destacar que o Pregdo Presencial n® 003/2020 realizade em
12/02/2020, cujo edital possuia o mesmo objeto e contendo as mesmas condigdes para
entrega, teve 03 participantes sediados na regido, sem qualquer dificuldade da
vencedora ern prestar 0s Servicos, cujo prazo para entrega dos pneus recapados era de
no maximo 48 horas.

Como se demonstra, nada impede a participagdo da impugnante no certame,
desde gue assim como as demais participantes, atenda todas as condigfes impostas no
edital, ainda que sua sede esteja distante mais de 800 km do municipio de Tigrinhos.

Por sua wez, quantc ac argumento da impugnante de ewventual
direcionamento do certame, o faz de forma vaga e genérica, sem dizer especificamente
gual outra empresa estaria sendo beneficiada em seu detrimento, e nem mesmo
comprova nao existir, a nivel local e regional, ao menos 03 empresas aptas a atender o
objeto.
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Ainda, em relagdo a eventual dilagdo do prazo de entrega, para outro que seja
considerado razoavel e proporcional, a impugnante sequer informa qual seria o prazo
gue entende adequado e gue seja a0 mesmo tempo vantajoso a Administracdo Publica.

Ademais, exigir um prazo para entrega, que garanta a continuidade dos
servicos plblicos & de extrema importdncia para a prestac8o dos servicos a serem
executados e encontra-se dentro da proporcionalidade e caracteristicas inerentes ao
objeto licitada.

Importante registrar que o prazo de entrega dos servigos & ato discricionario
da Administragdo, e que necessita de urgéncia na prestacdo do servigo de recapagem,
haja vista, possuir na frota de veiculos ambulancias, caminhfes, dnibus, magquinas
pesadas, veiculos para transporte e acompanhamento de pacientes para outras
localidades gue n3c podem parar dias para que o servico seja efetivado, especialmente
nesta época de estiagem em que existe grande demanda pelos servicos de transporte de
agua, especialmente com caminhdes e uso de magquinas para abertura de reservatorios.

Salienta-se um dos principios da licitag3o é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser analisado isoladamente, este deve ser interpretade
e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes publicas.

Busca a Administrac3o a proposta mais vantajosa, ndo somente em relacdo
ac valor da contratagdo, mas sobretudo a sua qualidade minima a atender ag interesse
publico, agui tambeém envolvendo agilidade e eficiéncia,

Segundo Marcal Justen Filho, sobre o art. 32 Lei 8.666/93:

"(..) O disposto ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas
restritivas de participagdo. Nio impede a previsdo de exigéncias
rigorosas nem Impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por pessoas especificas. Veda-se cldusula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orlentada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a cldusula
restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade ndo reside na
restrico em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo
com o objeto da licitag8o. " JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
3 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 Ed., Editora
Dialética: S3o0 Paule, 2010, p. 77) | grifou-se)

E continua o Doutrinador:
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A validade de qualquer cldusula restritiva de participagdo em
licitacio depende de sua adequagdo e necessidade com a
execucdn do objeto contratual licitado, assim a compatibilidade
com os valores protegidas constitucionalmente. Assim se passa
inclusive com a exigéncias pertinentes a localizagdo geografica
do estabelecimento do licitante. A questdo apresenta uma
multiplicidade de facetas, cujo exame deve ser norteado pela
proporcionalidade. [...] admite-se a consagragdo de critério de
localizagdo geografica do estabelecimento do licitante se tal for
indispensdvel & execuglo satisfatdria do contrato e se a
localizagdo  geogrdfica envolver distingBes econdmicas
pertinentes a avallagdo da vantajosidade da proposta[JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 142 Ed., Editora Dialética: 530 Paulo, 2010, p. B0}
| grifou-se)

Assim, a Administracdo Publica ndo esta obrigada a adquirir bens ou servigos
gue ndo satisfagam suas necessidades, e que, por isso malfiram o interesse publico, sendo
licito, assim, estabelecer pardmetros minimos para a contratacdo baseados em critérios
objetivos e compativeis com o objeto licitado.

E, caso fosse atendida a solicitagdo da impugnante, alterando-se o edital e
ampliando o prazo de entrega, estaria ferindo os principios da primazia do interesse
publico e da vinculagio ao edital, pois outro fornecedor, localizado em qualquer parte do
pais, poderia solicitar nova modificacdo e assim sucessivamente, o que acabaria por
descaracterizar o objeto licitado & ndo mais atender os interesses inicialmente
apresentados pela Administragdo, deixando assim de ser conveniente a mesma.

Vale lembrar que garantir a “ampla concorréncia® no procedimento
licitatorio ndo significa admitir a participacdo de todos quantos assim gueiram, mas
apenas dagqueles que preencham determinados requisitos necessarios a execugdo do
objeto contratual, descritos no Edital.

O direite de participar de licitagdo ndo constitui garantia absoluta e
inquestionavel de gualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam &s exigéncias
feitas justificadamente pela administragdo podem invocar o seu direito subjetivo de
ingressarem no certame e formularem as suas propostas.

Desta forma, decide-se pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGCAD e
consequente manutengdo do procedimento licitatério em referéncia em sua
integralidade.

Tigrinhos/SC, 25 de maio de 2021,
J%‘S’E’%NME;E
PREGOEIRA PUBLICA
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