Eslado de Sants Catarna
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIGRINHOS

Procedimento Licitatério ne 013/2021

Pregdo Presencial ne 013/2021

Objeto: Recurso Administrativo

Recorrente: PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA

Recorridos: BIQ BENEFICIOS LTDA e LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrative, interposto pela empresa PERSONAL NET
TECNOLOGIA DE INFORMAGAQ LTDA, contra decisio que classificou as propostas das
licitantes concorrentes BIQ BENEFICIOS LTDA e LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, a qual sagrou-se vencedora no Processo Licitatdrio n.* 013/2021 - Pregao
Presencial n.* 013/2021.

Presentes a legitimidade e a tempestividade do recurso dentro do
estabelecido no art.42 inciso XViIl da Lei 10.520/02 e do que dispde o item 10 do Edital.
A Licitante LE CARD ADMINISTRATADORA DF CARTSOES LTDA apresentou contrarrazées
a0 recurso interposto dentro do prazo legal.

Quanto ao objeto do presente Recurso, a recorrente alega ilegalidade na
classificacdo das propostas das licitantes  BIQ BENEFICIOS (TDA E LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, tendo em vista que supostamente estariam
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a Fundamenta ainda gue o Edital, em seu anexo V1, exige declaracio
PREFETURA MUMCRACRSBRLANC0 a Inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar cam o poder
publico, trazendoe no corpo de sua peca recursal, documentos referente a5 citadas
sancdes aplicadas , sendo que para a licitante LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTGES
LTDA, a sancdo aplicada pela Prefeitura Municipal de Ribeirso Preto, com fundamento
no art. 79 da Lej 10.520/02 e para a licitante BIQ BENEFICIOS LTDA, as sancio aplicada
pela Prefeitura Municipal de Regente Feijd, também com fundamento no art. 7° da Lei
10.520./02.

Cita ainda, de acordo com algumas decisfes juntadas, gue os efeitos da
sancBes que lhe foram impostas pelos municipios informados se estendem a toda
Administragdo Publica, ndo ficando restrita somente ao orgdo sancionador.

Por fim, sustenta que a empresa declarada vencedora do certame,
descumpriu também o item 9.4.1 do Edital, pois n3o demonstrou, por meio de
declaracdo ou documento habil, gue os custos envolvidos na contratacao sdo coerentes
com os de mercado do objeto do Pregdo, o qual deveria constar originalmente na
proposta.

E sendo que, em estrita observancia ao principio da vinculacdo ao Edital,
tanto as empresas licitantes citadas « Quanto a Administracdo publica n3o podem
descumprir as regras ali impostas, requerendo assim em seus pedidos a desclassificacio
das empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA e BIQ BENEFICIOS LTDA,
por encontram-se impedidas de contratar com o Poder Publico; a desclassificagdo da
vencedora LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pelo descumprimento do item
941 do Edital e por fim que seja a recorrente PERSONAL NET TECNOLOGIA DE
INFORMAGCAO LTDA, declarada como vencedora do certame.

Apresentadas contrarrazées, a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, alega auséncia de fundamento legal para sua inabilitacdo, pois ndo
possui impedimento de participacdo de licitagdo perante este municipio, tendo em vista
que a sancdo que Ihe foi aplicada deve ficar somente na esfera do Municipio de Ribeirdo
Preto e ainda tal penalidade esta sendo discutida em juizo, ( processo n?
1020532.53.2[]20.8.{13.05?5}, tendo portanto, seus efeitos suspensos,

E, ao final, cita o entendimenta do TCU e do TISP, de que o alcance da
penalidade deve ficar restrito ao ambito da entidade sancionadora, requerendo que seja
negado provimento ao Fecurso, mantendo a mesma vencedora do certame.

N30 sobreveio aos autos, contrarrazées da empresa BIQ BENEFICIOS LTDA.

E 0 breve relato.

Il = FUNDAMENTO
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Esfade de Santa Catadina
FREECTISANUMCRAL BE YRR | vinocliriienio do liciar

Conforme disposto nos 4.1.8 do Edital que rege o certame, como condicdo
prévia ao exame da proposta e habilitacdo do licitante, o pregoeira consultard a
existéncia de sancdes junto aos seguintes cadastros: CMEP, CEIS E CNJ.

E ainda, conforme item 4.1.11, somente serd considerado irabilitado o
licitante, caso constatada a existéncia de sangdes nos cadastros informados no Edital,

Assim, em consulta aos referidos cadastros antes mesmo do inicio da sess3a
de lances, conforme informada pela Pregoeira, Sr. Cleise Honaiser, foi realizada 3
consulta em todos os cadastros acima citados, NAO constando nenhum registro de
sancdes em face das empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, conforme
certiddes de fls. 113/118 e BIQ BENEFICIOS LTDA, conforme fls. 131/135.

Desta forma, a principio foram atendidas as condicdes 3 participac3o no
Pregdo por ambas as empresas e como bem diz a recorrente, em virtude do principio da
vinculagdo ao Edital, nao poderia a Administracdo Publica, impedi-las de participar do
certame,

Em contrapartida, em analise ao termo ao Termo de Rescisdo Unilateral de
Contrato e termos Aditivos, relative ao Contrato Administrativo n2 027/2019, onde
figuram como partes a contratante Empresa Municipal de Urbanismo S3o José do Rio
Preto- EMURB e a contratada LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, a qual
juntada ao presente recurso , tem se no item “2"do referido documento os seguintes
termos:

2) Aplico & empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOESLTDA-C NPLMF ne.
15.207.352/0001-40 a penalidade de suspensdo de licitar e contratar com a
Empresa Municipal de Urbanismo S&o José do Rio Preto- EMURB pelo prazo de
dois { 2} anos, cumulado com o pena de multa de dez por cento { 10%) na forma
estipulada no item 9.2 do contrato em questio. [ grifo nosso).

Ja em relacdo ao Municipio de Ribeirio Preto, consta na ebservacdo do
cadastro da penalidade junto ao TCESP que o impedimento é restrito ao dmbito daguele
municipio.

Quanto a BIQ BENEFICIOS LTDA, a sancio aplicada pela Prefeitura Municipal
de Regente Feijo, reflete que também foi intengao do drgdo sancionador limitar aquela
entidade os efeitos da decisdo.
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Depreende-se nos  transcritos acima, gue objetivaram o orgdos
PREFEITURA MUNICL e Tl res, restringir os efeitos das sangGes somente a sua esfera, ndo mencionando
Expressamente que a sancdo alcangaria toda a Admin istracdo. Tanto é que nio efetuaram
nem mesmao cadastro das penalidades no CEIS ou CNJ.

E, tendo em wista que a praxe desta Administracdo, coaduna com o
entendimento do TCU de que os efeitos da suspensao da temporaria de participagdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica possui seus efeitos
restritos ac orgdo ou entidade gue aplicou a penalidade, term-se que razdo ndo assiste a
recorrente em tal insurgéncia.

Embora tenha a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
admitido a existéncia da sancao, afirma que seus efeitos estdo restritos aguele orgio
sancionador e que sobretudo, a penalidade est3 sendo discutida em juizo, alegacdo esta
que foi confirmada por esta Assessoria apos consulta junto ao TISP, muito embora sem
2CE550 a0 processo Na integra.

Ainda que a empresa vencedora ndo tenha apresentado nenhum documento
a atestar a alegada suspensdo da penalidade que lhe foi imposta, é fato de gue tal
restricao ndo consta em nenhum dos cadastros exigidos no Edital, onde conclui-se
portanto, que a intengdo da EMURB, bem como do Municipio de Ribeirdo Preto, era de
impedir a participacdo e contratacdo com a recorrida em seus processos licitatérios, t3o
somente no ambito de sua Administragdo local e seu cadastro no TCE-SP.

A jurisprudéncia do TCU & firme de considerar a suspensdo temporaria (Art.
B7, lll, LLC} a mais branda das sangBes comparadas e a indicar que seus efeitos somente
impossibilitam o apenado de participar de licitagbes junto ao orgdo ou entidade gue a
aplicou (cf. Acérddos 2242/2013-P e 842/2013-P).

A norma prevista no art. 72 da Lei 10.520 ndo pode receber interpretagio
extensiva, sob pena de causar restricGes indevidas 4 competitividade.

Resta claro, em leiturs as penalidades impostas a recorrida LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA E BIQ BENEFICIOS LTDA, que o impedimento de
licitar e contratar, é restrito 2 aqueles érgdo sancionadores, ou, no maximo, tendo em
vista o cadastro da sanc3o no TCE-SP, considerar que a aplicacdo da sancic de
impedimento seria valida apenas no dambito do Estado de Sdo Paulo, ndo estando
impedida de contratar com os demais entes da Federacdo.

Interpretar de forma contriria ao propria vontade dagueles contratantes,
que fazem mengdo expressa quanto aoc alcance da sancdo, ou seja, apenas do ambito
nagquele drgdo demonstra uma analise totalmente desproporcional e ilegal no presente
caso. D'
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Assim, considerar que as sancdes aplicadas a licitantes, com efeitos restritos

PREFETURA Munemacis TR gdQsancionador, guarda inegavel consonéncia com os entendimentos do TCU,
opinando-se portanto, a classificacdo da empresa BIQ BENEFICIOS LTDA e consequents
classificacdio e habilitacdo da empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
tambem na qualidade de vencedora do certame.,

b) Do descumprimento do item 9.4.1 do Fdital

Quanto a0 questionamento apresentado, acerca do suposto
descumprimento por parte da empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
entende-se que de igual forma, razio nio assiste a recorrente.

Ao que se extrai da leitura do item 9.4 do Edital, a proposta somente seria
desclassificada no caso de apresentar preco global superior ac estimado, sendo  aqui,
entdo, com taxa superior a 2% nos termos do item 816 do Edital ou ainda
manifestamente inexequivel.

Conforme consta da ata de sessdo publica, nenhuma das licitantes
apresentou proposta com taxa superior a 2%.

Ja em razdo da inexequibilidade do preco, oitem 9.4.1 diz que :

9.4.1 Considerar-se-g inexequivel a proposto que ndo venha a ter
demonstrada sug viabilidade por meio de declaragGo e/ou documentocdo que comprove
que os custos envolvidos na contratagdo sio coerentes com os de mercade do objeto
deste Pregdo,

Em consulta a todas as propostas apresentadas no certamente, verifica-se
que de fato somente as licitantes BIQ BENEFICIOS LTDA [ fls. 273) e PERSOMAL NET
TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA ( fls 287) apresentaram documento/planilha de
demonstracdo de resultados financeiros, ao que se demonstra, com o objetivo de
demonstram a exequibilidade de suas propostas.

As demais licitantes, GIMAVE — MEIOS DE PAGAMENTOS E INFDRMA(;EJES
LTDA, LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, ROM CARD — ADMINISTRADORA,
DE CARTOES EIRELI E BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA, apresentaram
proposta conforme modelo dispanibilizadse no anexa Vi { fis. 92} e VIl { fls 93) do Edital
de Licitacdo,

Alem disso, TODAS as licitantes anexaram DECLARACOES de que cumprem as
exigéncias do Edital, bem como os requisitos de habilitagdo.

Durante a sessdo, NENHUMA licitantes manifestou-se acerca de eventual
descumprimento do item 9.4.1, em especial a prapria recorrente, concordando  assim
tacitamente com a classificacdo de todas as demais propostas, seguindo para a fase de
lances sem nada a reclamar.

g
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Conforme ata de sessdo, a licitante LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES

PREFETURA Mo LI fles ou taxa de administracdo negativa, de - 8,01 % para o item 01 e de— 8,01%
para o item 02, sagrando-se vencedora do certame nos dois itens e a recorrente
PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAD LTDA, classificou-se como SEGUNDA
COLOCADA, com lance negativo de — B.00% , OU SEJA, COM MINIMA DIFERENCA EM
RELACAQ A PRIMEIRA COLOCADA. J3 3 licitante BIQ BENEFICIOS LTDA, restou classificada
como TERCEIRA COLOCADA , ofertando lance final de — 7,96 %.

Cencta-se que a recorrente, permaneceu em siléncio até o termino dos
lances em gue disputava com a primeira colocada LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, em ambos os itens, e somente veio arguir eventual descumprimento do
edital, apds ser derrotada no certame.

Assim, ndo ha gque se falar em preco inexequivel, muito menos em
descumprimento do Edital,

Como frisado, todas as licitantes apresentaram declaragBes, que ao
entendimento da Pregoeira, supriram o disposto no item 9.4.1 quanto a exequibilidade
da proposta, mantendo as 06 licitantes interessadas no certamente, classificadas e assim
permitindo a ampla participagdo.

Ademais, a diferenca entre a primeira, segunda e terceiras colocadas &
infima, ndo revelando disputa com grande desvantagem ou vantagem para nenhuma das
partes e ao gue se nota, em consulta a demais licitagdes com objeto idéntico, condizem
a0 percentual praticado no mercado.

De autro norte, ndo poderia deixar de se destacar o disposto nos itens 9.5.2
€ 9.6 do Edital:

§.5.2. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para
aferir a exequibilidade e o legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam g suspeita.

9.6. Na hipétese de necessidade de suspensdio da sessdo publica para a
realizagdo de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessio
publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio aos licitantes
com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a ocorréncig
Serd registrada em ato.

A recorrente , como j4 dito, permaneceuy inerte durante a fase de
classificagdo e julgamento das propostas, ndo requerendo diligéncias, muito menos
apresentou provas suficientes a desclassificar as demais propostas e sobretudo sequer
pleiteou, na opartunidade que tinha de manifestar-se , a suspens3o da sess3o publica,
conforme o acima disposto,
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Ainda, é importante dizer, gue caso a Administracdo Publica exigisse oz

PREFEITURA MUNCIPALBETIERIGIL0s  de forma tio pormenorizada na forma requerida pela recorrente, com
extrema rigor e detalhamento, a competitividade e a consequente busca pela proposta
mais vantajosa restaria prejudicada, pois dos 06 licitantes classificados, restariam apenas
02 licitantes aptos 4 fase de lances.

Vale lembrar que o critério de julgarmento da proposta noé a apresentacao
do documento em si, mas sim o menor percentual para a taxa de administracdo, servindo
a declaragdo ou documento como mera auxiliar.

Nada impede, desta forma o abrandamento das exigeéncias legais, suprindo,
a Administracdo, certas exigéncias destoantes dos principios que regem as licitaces em
prol do interesse publico”,

E, também, nada impede a Administracdo, caso entenda necessario, que
diligencie acerca da exequibilidade da propaosta, oportunizando a vencedorza a
demonstracdo da exequibilidade do contrato, nos termos do art. 48, || ¢/c art. 44 §32 da
Lei de Licitacfes .

Cita-se a decisSio do STF, que foi proferida no ROMS n° 23.714- 1/DF,
julgado em 13 de outubro de 2000, gue consagrou a tese da irrelevincia de
irregularidades menores:

Licitagdo: frregularidade formal na proposta vencedora que, por sug
irrelevdncia, ndo gera nulidade. (STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPLILVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 13-
10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226)

Nesse caso especifico, debatia-se no recursc a auséncia de preenchimento
de um anexo da proposta. O STF entendeu que a observancia de tal regra ndo era
essencial para o julgamento das Propostas, uma vez que o critério de julgamento previsto
no edital era o valor da proposta comercial.

Transcreve-se o voto do Ministro Sepulveda Pertence: “Se de fato o edital é
a ‘lei interna’ da licitacdo, deve-se abordd-lo frente ao caso concreto tal qual todo normao
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o 6 luz do bom senso e do rozoabilidade, a
fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricdes. Assim sendo, a vinculoco ao instrumento editalicic deve ser entendidg
sempre de forma a assegurar o atendimento da Interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados”

Também, cumpre ressaltar que as orientagdes jurisprudenciais, em especial
de TCU, inclinam-se a vedar a eliminagcdo de propostas derivada exclusivamente de
defeito meramente formal,
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Come dito acima, entendey 3 Pregoeira restarem preenchidos os requisitos

mﬁzﬂﬁnﬁﬂ;ﬁ;mhﬁgsiﬁcagﬁo das propostas, n3o excluindo nenhum dos licitantes do certame e
permitindo assim a ampla concarréncia,

a0 interesse publico, sendo Que por ora, para fins de participacdo no certame, as
licitantes atenderam os requisitos trazidos no Edital,

Il - CONCLUSAD

DIANTE DO EXPOSTO, opina esta signataria pelo  recebimento e
DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-se prosseguimento ao
procedimento licitatdrio nos termos de lej,

5.M.J, é o parecer,

Encaminhe a autoridade Superior Competente para decisao,

Tigrfnhogsﬁ' margo de 2021,

BALLESTRERI
OAB/S 19676
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