ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TIGRINHOS

EDITAL DE LICITAGAO N° 04/2021
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 04/2021

1-DO OBJETO:

1.1 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGAO DE SISTEMA EDUCACIONAL E AQUISICAO
DE MATERIAIS DIDATICOS DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCAGAO
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL) E PROFESSORES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
TIGRINHOS/SC, CONTENDO LIVRO DIDATICO INTEGRADO, APRENDE BRASIL DIGITAL, ASSESSORIA
PEDAGOGICA, HABILE - SISTEMA DE AVALIACAO POSITIVO, SIMEB-SISTEMA DE MONITORAMENTO
EDUCACIONAL DO BRASIL E LETRIX DESAFIOS DE APRENDIZAGEM.

2 - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS:

2.1 - As despesas decorrentes da presente Inexigibilidade de Licitagdo serdo atendidas pelo or¢gamento

vigente para 0 ano de 2021, consignadas nas seguintes dotagbes orgamentarias:

Despesa: 66 / 60 - Manutencdo e Desenvolvimento das Atividades do Ensino Fundamental e
Infantil

Orgdo: 5 - SECRETARIA DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE/DPTO EDUCACAO
Unidade: 1 - Departamento de Educacéo

Subfuncdo: 361 - Ensino Fundamental / 365 — Ensino Infantil Creche

Projeto/Atividade: 2.020 — Manutengéo do Ensino Infantil Creche

Projeto/ Atividade: 2.022 - Manutenc¢do do Ensino Fundamental

Elemento: 33903201000000 - Aplicacoes Diretas

Recurso: 2021 — 0019/Tranferéncias do FUNDEB

Recurso: 2021 — 1001/Recursos de Impostos p/ MDEF 28%

Valor Bloqueado R$ 130.933,20

2.2 - Total a empenhar: R$ 130.933,20 (Cento e trinta mil novecentos e trinta e trés reais e vinte
centavos).

3 - DOS RECURSOS FINANCEIROS:

3.1 - Os recursos financeiros para pagamento do presente objeto serdo os de origem propria local e
proveniente de transferéncias constitucionais e legais recebidas por este Ente Federado, conforme exigéncias deste
ato.



4 - DO CONTRATO E FORMA DE PAGAMENTO:

4.1 - O Valor Total é de R$ 130.933,20 (Cento e trinta mil novecentos e trinta e trés reais e vinte centavos).

4.2. Os pagamentos serdo efetuados no prazo de 15(quinze) dias apds a entrega do material, que ocorrera de
forma bimestral;
4.3. A fornecedora devera entregar os materiais em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis do recebimento da

Solicitagdo de Fonecimento.

5 - DA JUSTIFICATIVA:

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu artigo 205, preceitua que a educacéo sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade;

Considerando a constante busca do Municipio de Tigrinhos pela melhoria da educagao basica em
sua esfera de competéncia, com vistas ao pleno atendimento do principio da garantia do padréo de qualidade,
previsto no artigo 206, VII, da Constituicao Federal;

Considerando que o artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, assegura
autonomia pedagogica ao municipio;

Considerando que a Sra. Estela Regina de Lima Schafer, Secretaria Municipal de Educacao,
solicitou a aquisicdo de material pedagogico do Sistema de Ensino Aprende Brasil, tendo em vista a qualidade e
exclusividade do material ofertado pela Editora Aprende Brasil Ltda.

Considerando o Parecer Técnico, apresentado pela secretaria supramencionada, assim como
pela Equipe Pedagdgica, que discorrem sobre a necessidade da contratagéo;

Considerando que o0 parecer esclarece que o Sistema Aprende Brasil encontra-se ancorado nos
ditames legais, estabelecidos pela Lei n°. 9.394/1996, denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, pelos Parametros Curriculares Nacionais;

Considerando o Atestado de Exclusividade para Editora — ISBN emitido pelo Sindicato Nacional
dos Editores de Livros que atesta que a contratada detém exclusividade de edigao, publicagdo e comercializagao no
territorio nacional;

Considerando a proposta apresentada pela Editora Aprende Brasil Ltda, para a contratagéo do
Sistema de Ensino Aprende Brasil, estd em conformidade com os pregos praticados pela empresa junto a outros
Municipios, conforme demonstram as notas fiscais de fornecimento e as planilhas comparativas de pre¢os, anexadas
ao processo;

Considerando, no que diz respeito aos pregos praticados nessa contratagdo, observa-se no
processo que estes se acham devidamente justificados, pelas contratagdes pretéritas realizadas pela empresaj;

Portanto, sugerimos a Vossa Exceléncia, sob a égide das normas juridicas, a Contratagdo Direta
por Inexigibilidade de Licitagdo a empresa Editora Aprende Brasil LTDA, Inscrita no CNPJ: 79.719.613/0001-33,

sediada na cidade de Curitiba/PR, conforme assim nos libera o Artigo 25, Caput, e incisos | e Il da Lei Federal n°.



8.666/93, de 21 de junho de 1993 e demais vigentes, com os valores conforme tabela abaixo:

Item Especificacéo Unid. Quantidade Preco Unit. Preco Total
Maximo
1 COLECAO APRENDE BRASIL EDUCACAO UN 30 353,29 10.598,70
INFANTIL G1 — CRECHE
2 COLECAO APRENDE BRASIL EDUCACAO UN 30 353,29 10.598,70
INFANTIL G2 — CRECHE
3 COLEGCAO APRENDE BRASIL EDUCACAO UN 26 424,56 11.038,56
INFANTIL G3 — MATERNAL
4 COLECAO APRENDE BRASIL EDUCACAO UN 29 424,56 12.312,24
INFANTIL G4 — NIVEL |
5 COLEGAO APRENDE BRASIL EDUCACAO UN 25 424,56 10.614,00
INFANTIL G5 — NIVEL Il
6 COLEGCAO APRENDE BRASIL ENSINO UN 32 457,60 14.643,20
FUNDAMENTAL 1° ANO
7 COLEGAO APRENDE BRASIL ENSINO UN 32 457,60 14.643,20
FUNDAMENTAL 2° ANO
8 COLECAO APRENDE BRASIL ENSINO UN 32 457,60 14.643,20
FUNDAMENTAL 3° ANO
9 COLECAO APRENDE BRASIL ENSINO UN 32 457,60 14.643,20
FUNDAMENTAL 4° ANO
10 COLECAO APRENDE BRASIL ENSINO UN 32 457,60 14.643,20
FUNDAMENTAL 5° ANO
11 LETRIX DESAFIOS DE APRENDIZAGEM UN 20 127,75 2.555,00
130.933,20
Total

Para tanto, submetemos o referido pedido a elevada apreciacdo da assessoria juridica para
andlise e expedigéo de parecer quanto a legalidade do mesmo e posteriormente ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal para proceder a Adjudicagdo e Homologag&o deste processo a fim de efetuarmos a contratagéo definitiva

da empresa.

Tigrinhos/SC, em 25 de janeiro de 2021.

CLEISE HONAISER
Diretora de Compras
Presidente da Comisséo de Licitagdo



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TIGRINHOS

EDITAL DE LICITAGAO N° 04/2021
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 04/2021

PARECER JURIDICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA EDUCACIONAL E
AQUISICAO DE MATERIAIS DIDATICOS DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
(EDUCAGAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL) E PROFESSORES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE TIGRINHOS/SC, CONTENDO LIVRO DIDATICO INTEGRADO, APRENDE BRASIL DIGITAL,
ASSESSORIA PEDAGOGICA, HABILE - SISTEMA DE AVALIACAO POSITIVO, SIMEB-SISTEMA DE
MONITORAMENTO EDUCACIONAL DO BRASIL E LETRIX DESAFIOS DE APRENDIZAGEM, segundo previsdo de
gastos da Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Tigrinhos, para o exercicio de 2021, em conformidade

com o disposto na Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Com fulcro no paréagrafo Gnico do Art. 38 da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, abrange este
parecer 0s termos e documentos com relagdo a solicitagdo para contratagdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil
com a empresa Editora APRENDE BRASIL LTDA baseado no Art. 25, I e Il da indicada lei.

Inicialmente , vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data no requerimento apresentado pelo Departamento de Compras e Licitagdes, sob diretoria da
Sra. Cleise Honaiser, acompanhados da solicitagdo escrita e seus anexos da Secretaria Municipal de Educagio
representada pela Sra. Estela Regina de Lima Schaefer.

O Parecer Juridico possui carater meramente opinativo e ndo vincula a decisdo de atos e processos
administrativos e no caso em tela, tem como escopo analisar se houve ou ndo a observancia dos requisitos legais para o
procedimento, bem como de seus principios, nao Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia ou oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria e Departamento requerentes, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo
ndo deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

Assim, as informagdes, conclusdes orientagbes emanadas neste parecer s&o feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes, “dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa”. ( Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Curso de
Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377).



1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise acerca da possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo,
com fundamento no art. 25,1 e Il da Lei n.° 8.666/93, conforme requisi¢des anexas, oriundas da Secretaria de Educagao
Municipal, de responsabilidade da Secretaria Estela Regina de Lima Schaefer e do Departamento de Compras e
Licitagdes do municipio.

A contratagdo tm por objeto a aquisicdo de Sistema de Ensino Aprende Brasil do Grupo Positivo,
composto por livros didaticos, acesso ao Portal Aprende Brasil, acompanhamento e assessoramento pedagdgico,
sistema de gestao das informagdes educacionais e avaliagéo externa do processo de aprendizagem, no valor total de
R$ 130.933,20 (cento e trinta mil novecentos e trinta e trés reais e vinte centavos), conforme proposta.

Nos termos requeridos pela consulente, a contratagdo por inexigibilidade fundamenta-se no fato de que
o0 sistema de ensino teriam sido previamente avaliado por colegiado de docentes, assessoria técnica educacional,
CMDE, sendo que as carateristicas de tais materiais e servigos condicionariam a escolha do produto, além de
que, a pessoa juridica acima mencionada e seu corpo técnico possuem notdria especializagéo na area, tratando-se
de sistema Unico e singular, exclusivo nos moldes ofertados, caracterizando no presente caso a inexigibilidade de
licitagao por inviabilidade de competicao.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Trata-se de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 25 da Lei de Licitagdes
para aquisicao de sistema de ensino.

Prima facie, a regra a ser observada nas contratagbes no ambito da Administragdo Publica é de que
estas devem ser precedidas de licitagdo, ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa estabelecidos nos arts. 24
e 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

A decisdo de dispensar uma licitagdo que se enquadre em algumas das hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade é do Administrador, conforme destaca o TCE/SC, em seu prejulgado 1604:

“A decisdo de contratar com dispensa de licitagdo cabe ao Administrador, desde que o objeto do
contrato se ajuste a uma das situagdes previstas no art. 24, observado o art. 26 da Lei Federal
n° 8.666/93. Realizada a contratagdo com dispensa de licitagdo a contratante devera
acautelarse para que o objeto do contrato seja executado diretamente pelo contratado.
(Processo: CON-04/04917305, Parecer: GCMB/2004/0925, Decisdo: 3715/2004, Origem:
Administragdo do Porto de S&o Francisco do Sul - APSFS, Relator: Conselheiro Moacir Bertoli,
Data da Sesséo: 22/11/2004, Data do Diério Oficial: 24/02/2005)".

Em analise ao processo administrativo € os documentos que o instrui , tem-se que o Departamento de
Compras e Licitagbes pretende firmar contrato direto, para aquisi¢éo de sistema de ensino, cujo objeto, seguindo descrito
no Edital corresponde a: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA EDUCACIONAL E
AQUISICAO DE MATERIAIS DIDATICOS DESTINADOS AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
(EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL) E PROFESSORES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE TIGRINHOS/SC, CONTENDO LIVRO DIDATICO INTEGRADO, APRENDE BRASIL DIGITAL,
ASSESSORIA PEDAGOGICA, HABILE - SISTEMA DE AVALIACAO POSITIVO, SIMEB-SISTEMA DE
MONITORAMENTO EDUCACIONAL DO BRASIL E LETRIX DESAFIOS DE APRENDIZAGEM, segundo previsdo de
gastos da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Tigrinhos, para o exercicio de 2021, com aplicagéo do art.
25 caput que assim expressa:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,



empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao
de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag&o;

Il - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. ( grifo nosso)

Como podemos observar o caput do artigo 25 indica que se daré a inexigibilidade de licitagdo sempre que
restar caracterizada a inviabilidade de competicdo. A seu turno o inciso | desse artigo prevé a exclusividade como causa
para a configuragdo da inexigibilidade de licitagéo.

O inciso Il do artigo 25 por sua vez estabelece a contratagdo de servigos técnicos de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagao, como hipdtese de inexigibilidade de licitagao.

Por fim, o inciso Il do artigo 25 trata da hipdtese de contratacdo de profissional do setor artistico, hipétese
esta que ndo se amolda a presente andlise e, portanto, desde j& entendemos ndo ser viavel para a presente
fundamentacao.

Analisando o material institucional juntado ao processo, observamos que o sistema de ensino “Aprende
Brasil” é formado por um livro didatico integrado, portal educacional, acompanhamento e assessoramento pedagdgicos,
sistema de monitoramento e gestdo de informagfes educacionais e monitoramento de qualidade de ensino e, um
sistema de avaliagdo denominado habile, que possibilita a coleta e a sistematizagdo de informagdes sobre o
desempenho dos alunos.

E, segundo as justificativas, pareceres e documentos apresentados pela Secretaria requisitante, as
descri¢des individuais dos componentes deste sistema acima citados atestam sua singularidade, sendo que empresa
goza de notdria especializagdo na area educacional, impossibilitando qualquer tipo de comparagao objetiva, restando
evidenciada assim a inviabilidade de realizagao de competigdo com vistas a sua aquisigéo.

Tal conclusdo ainda, encontra-se embasada também nos pareceres apresentados pela empresa, de
doutrinadores  juridicos renomados , os quais acompanham este procedimento administrativo, citando-se 0s
entendimentos de Maria Zanella di Pietro, cujo parecer vem datado de outubro de 2020 e Margal Justen Filho de
novembro de 2014, aos quais esta parecerista faz remissao.

De outro norte, encontra-se anexado ao presente também, parecer técnico pedagdgico , o qual
fundamenta a adequagdo do Sistema de Ensino a necessidade e objetivos almejados pela rede municipal de ensino
em sua proposta pedagogica.

Assim, diante das conclusdes extraidas dos estudos pedagégicos realizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo, o qual também foi apresentado, debatido , analisado e aprovado pelo Conselho Municipal de Educagao,
nos quais restou concluido que suas necessidades somente encontrariam integral atendimento com a aquisi¢édo do
sistema de ensino ora em apreciagéo, concluimos ter restado demonstrada a inviabilidade de competicao, por amoldar-
se, a situagdo em aprego, ao disposto no “caput’ do artigo 25, da Lei 8666/93.

Destaca-se também, a presen¢a do atestado fornecido pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livro -
SNEL, atestando a exclusividade do Sistema de Ensino Aprende Brasil para todo o territério nacional, cuja autenticidade
pode ser conferida através do QRCODE fornecido.

Contudo, analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante inexigibilidade por
inviabilidade de competicdo, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos no art. 26 da Lei n°
8.666/93.



Nos termos do artigo citado:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico
do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

Quanto ao inciso |, tem-se que para a contratagdo, néo resta caracterizada situagdo emergencial ou
calamitosa a justificar a dispensa do procedimento licitatério embasada em tal requisito, portanto incabivel. Inexistia no
municipio, na data apresentada, qualquer ato legal ( decreto, lei, portaria) de que o municipio se encontrava em tal
situagéo.

Em relacédo a escolha do fornecedor, no inciso Il, a Administracdo Municipal justifica que a contratagdo
direta da empresa pelo motivos acima ja fundamentados — inviabilidade de competi¢édo, exclusividade do objeto e notéria
especializacao.

Por fim, na justificativa de prego, descrita no inciso Ill, foi apresentado pela requisitante notas fiscais e
demais documentos que entendem demonstrar o valor de mercado referente a aquisicdes semelhantes em outros
municipios.

Em especial, em razéo da justificativa de prego, pela inviabilidade de competi¢do apontada pelo Secretaria
de Educacdo, no documento de solicitagdo apresentado, obter-se orgamentos de fornecedores distintos resta
prejudicado e conforme o Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361, o Tribunal de Contas da Unido adentrou essa
anélise:

A justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagéo (art. 26, paragrafo dnico,
inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar.

Dendncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em contratagbes diretas de
consultorias técnicas especializadas, sob o fundamento da inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso I,
da Lei 8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos
discutidos nos autos, mereceram destaques a avaliagdo quanto & presenga simultdnea dos requisitos de
natureza singular do objeto e notéria especializagdo do contratado, que levaram a inviabilidade de
competicdo, e a justificativa dos pregos praticados. No que diz respeito aos pregos contratados, o relator
assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o pre¢o nos casos de inexigibilidade a
luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de
que a razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungéo da atividade anterior do préprio particular
contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérddo 819/2005-TCU-Plenério)”. Segundo ele, essa linha de
raciocinio “‘vem evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do
Plenério”. Acerca do caso concreto, o relator assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequagao
dos pregos pactuados levando em conta os valores praticados, pelas empresas contratadas, em outras
avengas por elas mantidas, restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da
Administragdo com os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo
objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos pregos
contratados observou o art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia
desta Corte de Contas sobre o tema’, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Acérdéo
2993/2018 Plenario, Dentincia, Relator Ministro Bruno Dantas.

Por fim, cabe ainda trazer a presente fundamentagdo, entendimento do TCE/SC no Parecer
MPTC/29617/2014 , Processo REP 13/00275453 em caso analogo de aquisigdo do citado Sistema de Ensino pelo
municipio de Itapema, que demonstrou a necessidade e a conveniéncia da contratagao:



()

“2.1.2.2. Auséncia de demonstracdo da necessidade e da conveniéncia da contratagao, contrariando os
principios do caput do artigo 37 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e caput do
artigo 26 da Lei Federal n° 8666/93 (item 3.1. da Decis@o Singular n° GAC/HJN-23/2013). O
Responsavel, em suas justificativas, antes de abordar o mérito do referido apontamento, esclarece as
razdes que motivou a tomada da decisdo administrativa de adquirir material didatico para a rede
municipal de ensino de ltapema. Eis os seus argumentos: A area da educagéo foi uma das grandes
Plataformas da minha Campanha, quando candidato a Prefeito do Municipio de itapema. [...]. Por essa
razdo, logo que o resultado das eleigdes foi divulgado, busquei integrar-me a gestdo anterior para
realizar a transicdo na area de educag&o. No entanto, néo tive éxito, [...]. Também durante o periodo de
transic¢&o, juntamente com minha equipe técnica estive no Encontro dos Novos Gestores Municipais
realizado em Floriandpolis no final de 2012. Nesse encontro, além de palestras 38 e orientagdes, havia
um local em que diversos fornecedores estavam divulgando produtos e servigos as equipes dos novos
Prefeitos Municipais. Uma dessas empresas era a Editora Positivo, que tem o direito de comercializagdo
exclusivo do Sistema de Ensino Aprende Brasil. Ao tomarmos conhecimento do produto, [...], solicitamos
uma visita técnica, de modo a melhor conhecer seus beneficios e caracteristicas, o que efetivamente
aconteceu. Na visita que fizeram em ltapema, os consultores da Editora Positivo trouxeram uma pasta
com uma enorme documentagdo para apresentar e explicar as caracteristicas do produto. Além dessa
pasta, trouxeram uma outra, também de volume consideravel, que continha pareceres técnicos [...] e
pareceres juridicos [...]. Mais adiante, 0 Responsavel aduz que o material apresentado pela editora
Positivo foi analisado por uma equipe composta de 06 (seis) pedagogas, que se manifestaram acerca da
adequagéo dos contetdos dos livros didaticos as Diretrizes, Para@metros e Referenciais Curriculares
Nacionais e também as normas do Municipio de Itapema, conforme Parecer Técnico-Pedagogico n°
001/2013, as fls. 220 a 225. Eis os termos da sua conclusdo: Em suma, a proposta pedagégica e o
conjunto de elementos que integram o Sistema de Ensino Aprende Brasil compartilha com os
fundamentos que embasam a proposta educativa do municipio de Itapema - SC. Portanto, a equipe
técnico-pedagdgica manifesta neste documento sua intengéo em realizar uma parceria com o referido
Sistema de Ensino, com o intuito de proporcionar a toda a comunidade de ltapema-SC uma educagéo de
qualidade voltada as novas demandas da sociedade contemporanea, [...] Neste sentido, contrata-se
cabalmente demonstrada a necessidade e a conveniéncia da contratagéo. Assim, considera-se
sanada a restricdo constante no item 3.1. da Decisdo Singular n® GAC/HJN - 23/2013. (Processo:
REP-13/00275453 - Relatério: DLC - 187/2014 - Instrucéo Plenaria.). ( grifo nosso)

Cita-se ainda outros prejulgados do TCE/SC a respeito do tema:

Prejulgado 1916

A aquisigdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso |, da Lei (federal) n.
8.666/93, de equipamento acompanhado de sistema é regular, quando a empresa contratada comprova
ter exclusividade de fornecimento, mediante apresentacdo da respectiva documentagéo (atestados), e o
contratante (Poder Publico) demonstra que apenas o referido produto atende as necessidades da
Administragéo. (Processo CON-07/00437797)

Prejulgado n® 1.124 :

Na inexigibilidade de licitagdo ndo se cogita limite de valor para a contratagéo, pois afastadas a licitagdo
e as respectivas modalidades, embora o prego deva ser compativel com as vendas do mesmo material a
outros consumidores.

A contratagdo de assinatura de revistas, periddicos e publicagdes similares pode ser efetivada por
processo de inexigibilidade de licitagéo, tendo o disposto no caput do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93
como fundamento legal para realizagdo da despesa. Devem ser observadas as exigéncias do art. 26
daquele diploma legal, especialmente quanto & justificativa de interesse publico na aquisicdo daqueles
especificos materiais e sua relagdo com as atividades do 6rgdo, bem como do preco e sua
compatibilidade com 0 mercado.

A aquisicéo de livros diretamente de editora, ou do autor, também pode ser realizada por processo de
inexigibilidade de licitagdo. No caso de aquisi¢éo de livros no mercado varejista (livrarias revendedoras),
diante da possibilidade de competigéo, imprescindivel a realizagdo de processo licitatério, podendo ser
efetivada por processo de dispensa de licitagdo quando o valor foi inferior ao limite para licitagdo na
modalidade de convite (hipétese do inciso Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93).


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=700437797&ano=0

No caso de aquisicao de livros no mercado varejista (livrarias), impende estabelecer programagé&o anual
de aquisicdo desses bens, em cumprimento da vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (por
exercicio financeiro), cuja previsdo de custos indicara a modalidade de licitagao a ser utilizada, sob pena
da aquisicdo, em diversas etapas durante o ano, por dispensa de licitagdo em razdo do valor,
caracterizar parcelamento irregular de compras. ( Processo CON-02/02266400)

Prejulgado n° 1.633:

1.A aquisicdo de Coletnea de Estudos para o Ensino Fundamental denominada Caderno de Apoio
Pedagégico, com verba extraida do FUNDEF, pode ser efetivada por processo de inexigibilidade de
licitacdo se s6 uma editora for capaz de confecciona-la e vendé-la ao mercado, tendo o disposto no
caput do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 como fundamento legal para a realizagdo da despesa,
devendo ser observados os ditames do art. 26 do mesmo diploma legal, especialmente quanto a
justificativa de interesse publico na aquisicdo daqueles especificos materiais e sua relagdo com as
atividades do 6rgdo, bem como do preco e sua compatibilidade com o mercado. ( Processo CON-
02/02266400)

Assim, entende-se que diante do formato apresentado, documentos, decisdes, pareceres ¢ justificava, tem-
se por via mais adequada ao procedimento, a Inexigibilidade de licitagéo, por inviabilidade de competi¢do, nos termos do
art. 25 caput, e incisos | e ll da Lei 8.666/93.

Destaca-se mais uma vez, a ressalva de que ndo cabe a este dérgao de assessoramento efetuar juizos
de ponderagdo acerca das caracteristicas técnicas e singulares dos materiais e servigos constantes do Sistema
Aprende Brasil, os quais foram dimensionados pelo 6rgdo requisitante, bem como quanto aos valores propostos no

procedimento.

3. CONCLUSAO

Ante todo o0 exposto e com base nos documentos acostados, esta Assessoria, salvo melhor juizo, opina pela
contratagdo do sistema de Ensino mencionado na requisi¢do, nos moldes preconizados acima.

E o Parecer.

Tigrinhos SC, 25 de janeiro de 2021.

KATIA MELISSA BALLESTRERI
OAB/SC 19.676


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=202266400&ano=0
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=202266400&ano=0
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=202266400&ano=0
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TIGRINHOS

EDITAL DE LICITAGAO N° 04/2021
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 04/2021

RATIFICAGAO

Considerando o cumprimento dos requisitos previstos no paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93,
e, tendo em vista o conteudo do presente processo, o0 qual foi submetido a exame e aprovacdo da Assessoria
Juridica, que emitiu parecer favoravel, RATIFICO a contratacdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil, com a
empresa EDITORA APRENDE BRASIL LTDA., tendo como fundamento o art. 25, incisos | e Il, da Lei n° 8.666/93.

Tigrinhos/SC, em 25 de janeiro de 2021.

DERLI ANTONIO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal de Tigrinhos



