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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRISSIMO (A)
SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
TIGRINHOS/SC

PROCESSO DE LICITACAO N° 005/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2020
OBJETO: Aquisicao de Escavadeira Hidraulica - Item 01

Aquisicdo de Retroescavadeira- Item 02

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento
licitatério em epigrafe, amparada no disposto no art. 12 do Decreto n. 3.555,/2000,
na Lein. 10.520/2002 e no item 18.9 do Edital, oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de

forma ilegal a participagio dos interessados, porquanto consagra condigdes
discriminatérias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes paﬂénoﬁ
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1 - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL:

Demonstrar-se- com a presente impugnagdo aos termos do edital que
as condicdes do instrumento convocatdrio estdo limitando injustamente o universo
de competidores, porquanto consagra condi¢oes discriminatérias fundada em
critérios ndo pertinentes e/ou nido relevantes para o objeto da contratagdo, o que
constitui restricio velada 3 participacio dos interessados, em detrimento da
legislagdo de regéncia.

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitacio que tenha por objeto a aquisi¢do de maquindrio, geralmente
decorrentes de regras que restrinjam a participagdo de empresas, o Ministério
Piblico aprovou Nota Técnica com vistas a orientar a atuacdo dos llustres
Promotores de Justica na fiscalizacdo dos referidos editais, da qual sedimentaram
entendimento de que a descri¢do do objeto nas licitagoes para compra de maquinas
pesadas deve contemplar somente as caracteristicas basicas do equipamento (Doc.
01 - Normativa MP).

Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatério, a
competitividade pretendida e a melhor contratagio almejada restarao
comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termos do
Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente manifestacdo, requerendo,
desde logo, seja suspensa a licitagdo para adequacdo do edital com vistas a ampliar

o universo de competidores.

Il - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA 0O OBJETO DA
CONTRATACAO - DIRECIONAMENTO:

A ora requerente, estd devidamente de posse do Edital do Pregao
Presencial n? 004/2020, e, diante do objeto e condigdes da licitacdo, a Impugnante
constitui-se em fornecedora legalmente interessada na apresentacdo de proposta

ao certame, que tem como objeto:

01) DO OBJETO

AQUISICAO DE UMA ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS NOVA (ZERO
HORA) ANO DE FABRICACA0 E MODELO MINIMO 2020, E, UMA
RETROESCAVADEIRA NOVA (ZERO HORA) ANO DE FABRICACAO E MODELO



MINIMO 2020, CONFORME ESPECIFICACOES DO EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA ANEXO I.

ANEXO I - Termo de Referéncia

ITEM 01:

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, NOVA (ZERO HORA), ANO DE
FABRICACAO E MODELO MINIMO 2020, CONTENDO AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS MINIMAS: MOTOR DIESEL DE QUATRO CILINDROS, TURBO
ALIMENTADO, COM POTENCIA MINIMA DE 123HP, PADRAO DE EMISSAO TIER
3/MAR-1 (NORMAS DE NIVEIS DE EMISSAO DE POLUENTES VIGENTES NO
BRASIL), PESO OPERACIONAL MINIMO DE 17.000KG E MAXIMO DE 19.000KG
(em virtude da capacidade de transporte do caminhdo prancha de propriedade
do municipio), BRACO DE NO MINIMO 2,25 METROS E LANCA DE NO MINIMO 5,1
METROS, CAPACIDADE DA CONCHA DE NO MINIMO 0,85M% COM CARRO LONGO
DE NO MINIMO SETE ROLETES INFERIORES E DOIS SUPERIORES, SAPATAS DE
NO MINIMO 700MM, LARGURA DE TRANSPORTE DE NO MAXIMO 2,70 METROS
(em virtude da capacidade de transporte do caminhdo prancha de propriedade
do municipio), CABINE FECHADA COM AR CONDICIONADO DE FABRICA, FAROIS
DE TRABALHO DIANTEIRO, NO MINIMO 02 ESPELHOS RETROVISORES
EXTERNOS, CABINE COM ASSENTO DO OPERADOR COM SUSPENSAQ DE VARIOS
AJUSTES, ENCOSTO RECLINAVEL, CINTO DE SEGURAN(CA, TODOS OS ITENS
DEVERAO SER PADRAO DE FABRICA. A MAQUINA DEVE POSSUIR CODIGO
FINAME E GARANTIA MINIMA DE DOZE MESES.

Valor Mdaximo de RS 469.000,00.

ITEM 02:

RETROESCAVADEIRA NOVA (ZERO HORA), ANO DE FABRICACAO E MODELO
MINIMO 2020, TRACAO 4X4, COM PNEUS NOVOS (ANO DE FABRICACAO 2020),
CONTENDO AS SEGUINTES CARACTERISTICAS MINIMAS: MOTOR DIESEL DE
QUATRO CILINDROS, TURBO ALIMENTADO, COM POTENCIA MINIMA DE 85HP,
PADRAO DE EMISSAO TIER 3/MAR-1 (NORMAS DE NIVEIS DE EMISSAO DE
POLUENTES VIGENTES NO BRASIL), TRANSMISSA0O CONTENDO NO MINIMO
QUATRO VELOCIDADES A FRENTE E QUATRO VELOCIDADES A RE, PESO
OPERACIONAL DE NO MINIMO 7.700KG, EQUIPADA COM CABINE FECHADA COM
AR CONDICIONADO DE FABRICA E PROTECAO ROPS/ FOPS, FAROIS DE
TRABALHO DIANTEIROS E TRASEIROS, NO MINIMO 02 ESPELHOS
RETROVISORES EXTERNOS, CABINE COM ASSENTO DO OPERADOR COM
SUSPENSAO DE VARIOS AJUSTES, CINTO DE SEGURANCA, TODOS OS ITENS
DEVERAO SER PADRAO DE FABRICA. A MAQUINA DEVERA POSSUIR CODIGO
FINAME E GARANTIA MINIMA DE DOZE MESES.

Valor Mdximo de RY 247.000,00.

No caso em questio, a especificagdo constante no Anexo “I", limitou a
participagdo no certame, mais especificamente, em relagdo ao Item 01, em virtude
das exigéncias de PESO OPERACIONAL MAXIMO DE 19.000KG (em virtude da
capacidade de transporte do caminhdo prancha de propriedade do
municipio) e LARGURA DE TRANSPORTE DE NO MAXIMO 2,70 METROS (em
virtude da capacidade de transporte do caminhéo prancha de propriedade do
municipio); em relagio ao Item 02, em virtude da exigéncia de PESO

OPERACIONAL DE NO MINIMO 7.700KG (Sem grifo no original).



Conforme pode se perceber dos catalogos anexos, a Impugnante tem em
sua gama de produtos, Bens que muito se assemelham as caracteristicas do objeto
licitado, qual seja, Escavadeira Hidraulica marca XCMG modelo XE215BR e
Retroescavadeira da mesma marca modelo XT870BR-, que diferem dos bens

licitados apenas nas caracterfsticas abaixo listadas:

Escavadeira Hidraulica - Item 01

Caracteristica do Bem Licitado - Caracteristica do Bem ofertado pela
L Anexo | Impugnante

- (..) peso operacional méiximo | - (...) peso operacional de 21.800 kg,
19.000 kg,

- () largura de transporte de no - (.. largura de transporte 2,90

| maximo 2,70 metros. metros.

Retroescavadeira - Item 02

| Caracteristica do Bem Licitado - Caracteristica do Bem ofertado pela |

| Anexo | | Impugnante !
- (..) peso operacional de no minimo | - (..) peso operacional de 7.600 kg J
7.700 kg

Assim sendo, llustre Pregoeiro, conforme se observa as especificacoes
acima citadas se revelam desnecessdrias e/ou excessivas a efetivar a finalidade dos

bens, em detrimento do carater competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a

nao selecionar propostas mais vantajosas.

Alids, oportuno destacar que as caracterfsticas citadas nada interferem
no desempenho dos bens licitados. Ao contrario, como ja relatado, executam as
mesmas fun¢oes e/ou atividades, com idéntica qualidade e eficiéncia.

Ou seja, no caso em comento, devido A restricées do edital, que optou
em limitar o peso operacional e a largura da Escavadeira Hidrdulica, bem como
fixou o peso operacional minimo da Retroescavadeira, a Impugnante teoricamente
estd sendo impossibilitada de participar do certame por ter equipamentos com
caracteristicas superiores (Escavadeira Hidrdulica com peso operacional de 21.800
kg e largura de 2,90 metros); Retroescavadeira similar (com peso operacional de
7.600 kg) e, possivelmente, ambos de menor valor.

Veja-se, por 6bvio que os equipamentos existentes no mercado nio
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terdo exatamente as mesmas caracteristicas € nem podem ter, por forca de
disposicdo legal, uma vez que cada um tem seu método construtivo e de
desenvolvimento. Porém, estamos falando de equipamentos de mesma categoria,
similares, com algumas qualidades similares/superiores e que executam as
mesmas funcies.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da
CR/88), os artigos 3% 42 e 41 da Lei n, 8.666/93 garantem a todos quantos
participem de licitagdes publicas o direito publico subjetivo 2 fiel observincia do
pertinente procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promocdo da
maxima competitividade factfvel entre os interessados, na busca pela proposta
mais vantajosa.

Entrementes, exsurge claro e insofismavel que a Administracdo furtou o
carater competitivo do certame ao exigir que a Escavadeira Hidraulica tenha peso
operacional maximo de 19.000 kg e largura méxima de 2,70 metros; e que a
Retroescavadeira tenha Peso Operacional minimo de 7.700 Kg, todas
caracteristicas citadas em pardmetros dissimil do existente no mercado nacional,
em detrimento dos principios constitucionais, o que constitui restricio velada a
participagdo dos interessados.

Ademais, excessivas e desproporcionais sio as especificagbes técnicas
alusivas acima, porquanto asseguram discriminagdo a obtengdo da contratacio
mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do certame, na torpe tentativa de,
reitera-se, beneficiar alguns particulares e excluir equipamentos de mesma
categoria.

A vista do exposto, o ato convocatério em debate necessita de reforma
nestes quesitos, eis que contempla Escavadeira Hidrdulica e Retroescavadeira com
especificacdo desnecessérias para assegurar a boa execugdo do futuro contrato, e,
via de consequéncia, tem o condio de impossibilitar a participacdo de interessados
ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatério, isso ndo implica em autonomia 3 Administragdo para consagrar
restricies excessivas, vez que esta deve atentar-se as especificagbes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtencio da contratagcdo mais vantajosa.

Par i indj :

limite minimo da discriminacdo. 0 que, data maxima vénia nao foi observado no

presente certame.



Ndo obstante, limitar o pPeso operacional miaximo da escavadeira
hidraulica em 19.000 kg e largura maxima de 2,70 metros; bem assim
delimitar o peso operacional minimo da Retroescavadeira em 7.700 kg exclui,
por consequéncia, a participacio desta Impugnante na licitagio, que poderia
ofertar bens com caracteristica vantajosas para o ente piblico, porquanto a
Escavadeira marca XCMG, modelo XEZ15BR, que possuf peso operacional de 21,8
toneladas e largura de 2,90 metros, énquanto que a Retroescavadeira possui 7.600
Kg.

Escavadeira Hidraulica - Item 01:

Em relagdo a Escavadeira Hidraulica este Ente Publico delimitou o peso
operacional e estabeleceu a largura maxima da esteira, sob a justificativa de que:
“em virtude da capacidade de transporte do caminhdo prancha de propriedade
do municipio”,

Ocorre, contudo, que referida justificativa causa estranheza &
Impugnante, porquanto, o mesmo veiculo que tem capacidade para transportar
equipamento com até 19.000 Kg e com 2,70 metros de largura, é o mesmo que
possui capacidade para transporte de equipamento 21.800 Kg e 2,90 metros de
largura.

Destarte, oportuno ressaltar que, conforme disposto na Resolugiio n®
211, de 13 de novembro de 2006, do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), alterada pelas Resolucoes 256/07; 381/11;
438/13; 615/16; 635/16; 640/16; 662/17;663/17;700/17 e pela
Deliberacao 108; que estabelece os requisitos necessarios a circulacio de
Combinacgoes de Veiculos de Carga - CVC, a que se referem os arts. 97,99 e
314 do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, tanto o veiculo exigido pelo
edital, ou seja, aquele com peso operacional entre 17.000 kg e 19.000 kg e
com 2,70 metros de largura, quanto o veiculo ofertado pela licitante, com
peso operacional de 21.800 kg e com largura de 2,90 metros, podem ser
transportado pelo mesmo tipo/categoria de veiculo.

Assim sendo, verifica-se que a maquina a ser ofertada pela
Impugnante esti de acordo com a configuracdo pretendida no Edital,
porquanto enquadra-se no porte do equipamento solicitado, especialmente
aos itens essenciais da Escavadeira Hidraulica, podendo-se citar, a langa,
brago, cacamba e material rodante. Desta forma, esta evidente que a
capacidade de producio do bem a ser ofertado pela Impugnante esta

adequado ao exigido no edital.
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Logo, tratam-se de caracteristicas superiores ao exigido no edital (Peso
e largura da esteira) e que faz com que o conjunto completo de todas as
exigéncias /caracteristicas técnicas sejam muito mais adequadas para as aplicacoes
operacionais que o equipamento se destinard junto a Prefeitura Municipal de
Tigrinhos.

Neste sentido, vale mencionar que maior peso e esteiras mais amplas
conferem maior estabilidade €, consequentemente, melhor produgio quando da
operacdo do equipamento, sem contar que possibilita maior seguranca quando da
operacgdo,

Ademais, como serd demonstrado abaixo, a exigéncia de peso
operacional mdximo e largura maxima da esteira sdo consideradas totalmente
impertinente pela Nota Técnica do MPSC.

Assim sendo, ressalta-se, novamente, que a diferenga no peso
operacional e tamanho da esteira NAO interferem de maneira decisiva/conclusiva
nas especificacées do bem licitado, nio desca racteriza o mesmo, tampouco influi de
forma técnica na operacio da maquina, influencia em seu rendimento, ou mesmo,

afeta questdes de ambiente e seguranca do trabalho,

Retroescavadeira - Item 02

Em relagio a Retroescavadeira, oportuno destacar, em que pese a
aludida diferenga no peso operacional, trata-se de caracteristica que ndo interfere
no desempenho para o servico de uma Prefeitura Municipal.

Neste contexto, em relagio ao peso do equipamento, trata-se de
caracteristica condizente com os demais bens disponiveis de sua categoria,
diferindo apenas em 100 kg a menor do que aquele indicado no edital. Ou seja,
cabe observar que se trata de uma diferenca nominal de 100 Kg apenas,
insignificante, se considerarmos o porte do equipamento, restringindo a
participacdao desta Impugnante na licitagdo sem a respectiva justificativa
necessaria,

Ressalta-se que, o torque e o peso do equipamento foram desenvolvidos
pela fabricante XCMG levando em consideragdo o conjunto completo para
produtividade com eficiéncia, com o dimensionamento correto das cacambas e a
forca de desagregacio, produzindo ciclos de operacdo mais eficientes e dgeis.

Demais disso, cabe observar que se trata de uma diferenca nominal, em
relagdo ao peso, de apenas 100 (cem) Kg, o que corresponde a uma infima de

diferenga. Ou seja, trata-se de diferenca extremamente insignificante para o porte e



operacao do equipamento, ou seja, de pequeno significado.

Em compensacio possui outras caracteristicas bem superiores, que
fazem com que o conjunto completo de todas as exigéncias/caracteristicas técnicas
sejam adequadas para as aplicagdes operacionais que o equipamento se destinara
junto a Prefeitura Municipal de Tigrinhos.

Reitera-se, portanto, que ndo ha justificativa técnica efetiva que
fundamente a exclusio da Impugnante do certame por uma infima diferenca em
relagdo ao peso operacional, sendo esta tio insignificante que uma simples
mudanea na configuracio da mdquina, bem como de eventuais equipamentos e/ou
ferramentas que por ventura ele venha a carregar, ja superam essa diferenca
desnecessdria, ndo sendo razodvel a sua manutengio.

Persistindo o interesse desta PREFEITURA MUNICIPAL em adquirir o
bem em questdo com essa caracteristica, deveria ser justificada previamente junto
a0 edital, o motivo de um equipamento de apenas 100 kg a menos, ndo ser
suficiente para atender as necessidades do municipio e, além disso, que vem a
limitar o universo de possiveis participantes e nio possibilite assim a AMPLA

participacado e concorréncia,

Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta, esti o
Grgéo licitante, a excluir da participagdo do certame empresa representante de
produtos genuinamente nacionais (XCMG), reconhecidos mundialmente por sua
qualidade técnica, além de ser lider de mercado em alguns de seus produtos, que
geram emprego e renda nacionalmente, fomentadoras do mercado nacional e
internacional.

Importante frisar, que a XCMG é o maior grupo de empresas na indistria
de maquindrio de construgdo da China, com a maior variedade e série de produtos,
€ a mais competitiva e influente no setor, atuando no mercado brasileiro desde
2004,

A XCMG ja acumula experiéncia de 76 anos de conhecimento e
desenvolvimento, possuindo os produtos mais avancados do mercado. Com os
investimentos feitos durante sua expansio, a marca conquistou 173 paises,
colocando-se entre as principais empresas do setor no mundo, sendo atualmente
a sexta colocada a nivel mundial, classificagao KHL. Atualmente o grupo emprega
30.000 funciondrios no mundo inteiro, e possui um faturamento anual de USD 20
Bilhdes. Além de vérias fibricas na China, possui fabrica no Brasil® (com mais de 1

milhdo de m®), Estados Unidos, Polénia, india, Maldsia e Uzbequistio.

! Fonte: hitp://www.xemg-america. com/.



Ao longo de seus 76 anos, a XCMG sempre investiy pesado em
pesquisa e desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovagdo. Hoje, é a
maior fabricante de maquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil
unidades, sendo a maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras,
escavadeiras  hidraulicas, rolos compactadores,  retroescavadeiras,
motoniveladoras, entre outras maquinas, no Brasil todas com a possibilidade de
aquisicdo através de FINAME.

Verifica-se assim, no caso em comento, que é admissivel a flexibilizacao
do edital, a fim de fazer constar apenas a exigéncia, em relagdo a Escavadeira
Hidraulica, de peso operacional minimo de 17.000 kg, eximindo-se de constar
0 peso operacional maximo de 19.000 Kg e a largura de transporte mixima
de 2,70 metros e/ou que seja retificado o edital para constar como largura
maxima de 2,90 metros; em relacdo a Retroescavadeira deveria ser retificado o
edital a fim de constar como peso operacional minimo de 7.600 Kg, porquanto, os
produtos ofertados atendem todas as demais caracteristicas, nio desqualifica o
objeto do certame e, tampouco, causa prejuizo para a competitividade da licitacio,
revelando-se vantajoso para a administracio.

Assim sendo, tecnicamente, nido ha justificativa para exclusio da
participagdo da Impugnante, porquanto, os argumentos acima reforcam o melhor
custo/beneficio para o Municipio de Tigrinhos.

A vista do exposto, interessada em participar do certame a
IMPUGNANTE tem seu intento frustrado perante as imperfeigdes do instrumento
convocatorio, que, via de consequéncia, impéem a suspensio da licitacdo, visando
sua alteragdo, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulacio,

comprometendo a seguranca juridica do contrato administrativo perseguido.

CATARINA:

Nao obstante, convém pér em relevo que o Grupo de Atuagdo Especial
de Combate as Organizacdes Criminosas ("GAECO") deflagrou recentemente a
operagdo denominada "operagdo patrola” com vistas a desarticular um esquema de
propina destinado a compra de maquinas pesadas, da qual, em sintese, ocorria com

a insergdo de exigéncias desnecessdrias e incompativeis com o interesse publico,

notadamente em relagao 4 descricio do objeto.

Considerando, portanto, a necessidade de evitar irregularidades em

editais de licitacdo que tenha por objeto a aquisi¢do de maquinario, geralmente



decorrentes de regras que restrinjam a participacio de empresas, o Ministério
Publico editou e dprovou uma Nota Técnica com vistas a orientar a atuacdo dos
llustres Promotores de Justica na fiscalizacio dos referidos editais (Doc. 01 -
Normativa MP).

Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram
entendimento de que nas licitagbes para compra de maquinas pesadas deve
estar descrito no objeto somente as caracteristicas basicas do equipamento,
abstendo-se de incluir especificagbes numéricas exatas. Nio obstante, em
sendo necessdrio qualquer especificagdo alheia, devera ser justificado o

motivo de acordo com a realidade local, sendo vejamos:

2 ' poténcia minima, peso operacional minimo, tipe de
WMHMM-HM

h) poléin inado ou a
lipo de tracio ou froios e diferencial (curto, semi-curto ou longe), sistema SCR,
lipo de carroceria. ' '

3) No devem ser incluidas, no objeto da ficitacso, especificagdes
T - W! g i

MHg“MMuMMm-M
desempenho semelhante, suficiente p:':ua- m&-

;

Ademais, conforme consta no texto da “NOTA TECNICA DO CENTRO DE
APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMNISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO
ESPECIAL ANTICORRUPCAO (GEAC) N2 02/2017, de 14 de marco de 2017,
expedida pelo Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina, prescreveu,
conforme item 3 acima mencionado, que NAO DEVEM SER INCLUIDAS NO

s
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OBJETO DA LICITACAO ESPEFICICACOES NUMERICAS EXATAS QUE
RESTRINJAM A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, MAS SIM VALORES
MMMWQMMMMMM.

Logo, ndo deve o edital limitar (ou delimitar) valores maximos, devendo
exigir as especificacées minimas necessdrias, eximindo-se de constar, por exemplo,
€Omo no presente caso, 0 peso operacional maximo e a largura maxima da
escavadeira hidraulica, porquanto, conforme menciona o aludido documento
Ministerial: “as diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas
especificagdes distintas, apresentam desempenho semelhante para o servigo
de uma Prefeitura Municipal”,

Sendo assim, em virtude da discrepancia relacionada ao peso
operacional e largura de transporte da escavadeira hidrdulico, verifica-se
impertinente a exigéncia de referencial maximo, porquanto, esta evidente que o
bem ofertado pela Impugnante se enquadra no “Porte do Equipamento” gue a
municipalidade pretende licitar.

Nao obstante, nio é razodvel a limitagdo de peso operacional minimo da
retroescavadeira em 7.700 kg, com uma diferenca de 100 Kg para o equipamento

da Impugnante.

Ante o exposto, deve ser dado procedéncia a presente impugnacao

para tificad | o : gy

i i enha de exigir que o jeto d
Certame contenha, em relagio ao ITEM 01, PESO OPERACIONAL MAXIMO de
19.000 Kg e Largura maxima de Transporte de 2,70 metros; e, em relacio ao
: li

Pl d O M d (u

ITEM 02, o peso operacional minimo de 7.700 Kg,

Il - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A
PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO:



HILI - Das premissas e principios bdsicos aplicaveis as

licitagdes piblicas:

Convém, inicialmente, lembrar que € pressuposto inquestionivel do
Estado Democritico de Direito é a sua subordinagdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notério, no dmbito da Administragdo Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administragao Piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (o).

No ambito especifico das licitactes e contratos administrativos, a Lei n.
8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 39 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 32 A licitagdao destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promo¢io do

desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatérias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada
pela Administragio Pidblica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que figuem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagio é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicio. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatoria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.

Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, deverd sempre optar por



aquela que favorega a ampliacdo do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse pu blico, os principios supramencionados e a legislagao.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-4 que as
condi¢oes do instrumento convocatdrio estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
reducdo injustificada do universo de competidores,

As exigéncias detidamente explicitadas ndo sio apenas ilegais, mas,
também, desnecessirias e restritivas a competicio, o que € rechagado pela

jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participacao do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso)2,
0 Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes 3s
licitagdes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovacao
da habilitagdo para contratar com a Administragio e o principio da
competitividade.

b) A Administracio tem o dever de se proteger de interessados
nao capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da
licitacdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de
habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve impedir a
participagao daqueles sem condigées de cumprir o objeto.

c) Por outro lado, a igualdade de condigdes nas licitacoes é
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da
CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serio
permitidas “as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes") e
no § 19 inc. I, art. 32 da Lei n.2 8.666/93. Por isso, a 7?’

* 5TJ, Mandado de Seguranca n.. 5.606/DF, 5TJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98.



competicdo nao podera ser restringida, sob pena de nulidade

de todo o procedimento licitatério.

No dizer de Marcal Justen Filho (‘Comentérios 4 Lei de Licitaces e

Contratos Administrativos’, 122 edicdo, pg. 80), o disposto [no art. 39, § 12 inc. 1, da
Lei n? 8.666/93] nio significa, porém, vedacdo a cliusulas restritivas da
participagdo. Nio impede a previsio de exigéncias rigorosas nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsio
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares, Se a restricio for
necessaria para atender ao interesse ptiblico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdao. A
invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.?

As restrigoes apontadas, caso ignoradas pelo d. Pregoeiro, implicario na
lesividade ao interesse piblico, vez que o escopo da licitacdo é ofertar com
vantagem e economicidade, o que apenas um universo amplo de competicao traz
para a Administracio.

O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante i ampla

competitividade inerente as licitacdes publicas:

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participagio na disputa
licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica e

econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.

* TCU: Acérd3o 241/2005, Plenério. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaca. DOU 24/03/05.



(Margal Justen Filho, in Comentirios A Lei de Licitacdes e
Contratos Administratives, 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,

2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido.4

0 préprio legislador estabeleceu que o cardter competitivo constitui um
principio essencial da Licitagdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa
estard derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial a
l6gica interna do procedimento licitatério, sendo que onde nao hi competicdo, ndo

hd licitagdo, conforme orientagdo doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o

da oposicdo ou da competitividade, tio essencial na matéria
que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios,
faltam a_competicio (ou oposicio) entre os concorrentes,
[ale.';e.tia_nnélm_lmm inexistira o instituto mesmo,

Acrescentando-se, cite-se como inarredivel a observéncia ao principio
da impessoalidade, com relagio ao qual Celso Antdnio Bandeira de Mello esclarece

0 sentido;

Nele se traduz a ideia de que a Administragio tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicdes sao
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolbgicas nao podem interferir na atuagao administrativa e
muito menos interesses sectirios, de facgdes ou grupos de

qualquer espécie.5

Toda agressdo ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicard desrespeito as regras de isonomia, j4 que ao deferir privilégios, mesmo
que indiretos, a Administragio deixard de tratar a todos segundo 0s mesmos
padrées, nos termos impostos pela Constituicio da Repiblica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitagdes foi consagrada na

propria Constituicdo e configura conquista democritica essencial ao exercicio

* Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p. 00196 ; Min. Franciulli Netto,

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2010, p. 114; vide também: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 212 ed. $30 Paulo:
Atlas, 2008, p. 66.



pleno das garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho
Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de se lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasibes, poderiam eles apresentar a Administracio melhores

condig¢des de contratacio.s

Na hipdtese vertente, as exigéncias habilitatérias inadequadas,
relacionadas ao objeto do certame, afastara a participacio de grande parte dos
interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatoria relevante aos interesses

licitados, conforme pontualmente demonstrado.

HLII - Das restrigdes ilegais a competitividade por excesso de

restrigoes:

Assentes as premissas bdsicas que devem nortear a estipulacio das
regras licitatérias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos
aspectos mais essenciais da estipulacio de regras licitatérias, qual seja, a
especificagdo do objeto licitado.

Como se vera abaixo e j4 devidamente discriminado acima, as exigéncias
técnicas sucedidas no ato convocatério nio encontram respaldo legal no § 1%, inc. I,
art. 3¢ da Lei n. 8.666/93, pois tem o conddo de impossibilitar a participacio de

interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante, in verbis:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,



clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

0 § 12 com arrimo no inciso | do dispositivo é claro ao estipular que “é
vedado aos agentes piiblicos” estabelecer preferéncia ou distingio em razio da
sede ou domicilio dos licitantes, e, sobretudo, condigdes discriminatérias fundadas
em critérios ndo pertinentes e/ou nio relevantes para o objeto da contratagio.
Trata-se, portanto, da baliza do administrador para estipular exclusivamente o
minimo necessério para assegurar a boa execugdo do futuro contrato, sem
restringir a competitividade do procedimento licitatério.

A propésite, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
recente Acorddo n® 2441/17, se posicionou no sentido de que “cldusulas com
potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas
do drgdo, sejam de ordem técnica ou econémica”.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto A especificagio
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto a especificagio técnica do objeto
licitado, devem estar devidamente motivados, observando-se, como valiosa
referéncia, os pressupostos do art. 15, |, da Lei n. 8.666/93.

Para tanto, por se destinar o certame & aquisicdo de equipamento
pesado com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgdo,
desnecessdria € a exigéncia que trata da Escavadeira Hidraulica de ter peso
operacional Maximo de 19.000 kg e largura de transporte maxima de 2,70
metros; bem como, de Retroescavadeira com peso operacional minimo de
7.700 Kg.

Ndo bastasse, excessivas e desproporcionais sdo as especificacoes
técnicas alusivas as exigéncias adrede, porquanto asseguram discriminacio

desproporcional a obtenciio da contratacdo mais vantajosa, pois furtam o carater

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 238 ed. Lumen luris: Rio de



competitivo do certame, na torpe tentativa de, reitera-se, beneficiar alguns
particulares,

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatério, isso nio implica em autonomia a Administrag¢do para consagrar
restricdo excessiva, vez que esta deve se atentar as especificacdes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtencio da contratacdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do
objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar,
de modo fundamentado, nio dpenas a necessidade de discriminar, mas também o
limite minimo da discriminagdo. O que, frisa-se, nio foram observados no presente
certame,

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacio
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto a especificacio técnica do objeto
licitado, devem estar devidamente motivados.

Quanto a divulgacio desses motivos, cabe mencionar especifica
orientacdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto 3 capacidade técnica

sao ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parimetros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implique restricio ao

cardter competitivo do certame.”

Assim, considerando-se que a Constituigdo Federal, bem como a Lei n.
8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessdrias a satisfatéria
execu¢do do objeto licitado, a sol icitacdo editalicia para aquisi¢do de 01 (uma)
Escavadeira Hidriulica (Item 01), tenha peso operacional maximo de 19.000
kg e largura de transporte maxima de 2,70 metros; bem assim, a
Retroescavadeira (Item 02), com peso operacional minimo de 7.700 Kg,
merecem serem revistas pela IMPUGNADA, pois comprometem o carater

competitivo do certame.

Janeiro, 2010, p. 262.



IV - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o
espirito do Pregdo devera atender ao incentivo da competicdo e ao interesse

publico, vedando exigéncias que representem restricao excessiva.

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relagdo ao Edital do
Pregdo Presencial n. 004/2020:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnagdo, porquanto
tempestiva e adequada, nos termos da legislagio de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnacao seja enviada aos e-
mails comercial@macromag,.com.br, atendimento@macromag.com.br e
juridico@macromag.com.br, bem como toda e qualquer intimagdo a ser feita A
IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

¢} Que seja suspensa a licitagao para adequagéo do EDITAL, suprindo as
ilegalidades ora questionadas, para promover as alteragdes técnicas suscitadas em

relacao:

c.1) a Escavadeira Hidraulica (Item 01), a fim de abster-se em exigir
peso operacional maximo de 19.000 kg e largura méaxima para
transporte de 2,70 metros,

c.2) a Retroescavadeira (Item 02), a fim de abster-se em exigir peso

operacional minimo de 7.700 kg.

d) Alternativamente, requer seja retificado o edital, observando assim a
Nota Técnica do Ministério Publico e com vistas a ampliar o universo de
competidores, passando a exigir que:

d.1) a Escavadeira Hidraulica (Item 01) tenha, mantidas as demais

caracteristicas, PESO OPERACIONAL MINIMO DE 17.000 Kg,

abstendo-se de exigir largura maxima para transporte e/ou, caso

nio seja este o entendimento, exigindo-se largura para transporte

maximo de 2,90 metros, republicando-se, assim, seu texto e reabrindo

novo prazo;

d.2) a Retroescavadeira (Item 02) tenha, mantidas as demais

caracteristicas, PESO OPERACIONAL MINIMO DE 7.600 KG,

republicando-se, assim, seu texto e reabrindo novo prazo.

TTCU, TC 007.358/02, Acdrddo 32/03.

%



e) Seja encaminhada copia da presente impugnac¢do ao Ministério

Plblico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que

tomem conhecimento das irregularidades aqui questionados.

f) Que seja acatada a presente impugnacdo, julgando procedentes todos

0s seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.
Termos em que

Pede Deferimento,
Florianopolis/SC, 11 de fevereiro de 2020.
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