ento Licitatorio n® 039,/2019.

Estada de Santa Catarina
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RESPOSTA AO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Parana Foods
Comercio Eireli - EPP, no ambito do procedimento licitatdrio, realizado na modalidade
Pregdo Presencial n?. 025 /2019, contra a decisdo do Senhor Pregoeiro que inabilitou a
empresa do certame, por descumprir o item de Regularidade Técnica 5.3 “c "do Edital.

Presentes a legitimidade e a tempestividade do recurso dentro do
estabelecido no art.4, XVIIl da Lei 10.520/02. Ndo houve apresentacio de contrarrazdes
pelos demais licitantes cientificados em ata. Em sintese, esse é o relatdrio, passando
assim este Pregoeiro, no exercicio de suas atribuicdes nos termos de lei, apresentar as
consideracdes e decisdo acerca da presente conforme segue:

I. DO RECURSO

Quanto ao objeto da presente RECURSO, a empresa recorrente se insurge
quanto ao item editalicio que se refere ao item 5.3 “c” de regularidade técnica,
especificamente o qual exige a apresentacdo de Carteira de Manipulacio de Alimentos
de todos os entregadores da alimentagao escolar e demais manipuladores.

Argumenta excesso de formalismo e falta de razoabilidade na decisio que
inabilitou a mesma por ndo atender ao item citado, entendo a exigéncia inutil e
desnecessaria ao certame,

Pois, bem, tem-se gue no presente caso, razdo ndo assiste a recorrente em
seu pleito.

Il. DA ANALISE E JULGAMENTO

Segundo a Lei de LicitagcBes em seu art. 32, “A licitagdo destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional da isonomia, o selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e o promogdo do desenvolvimento nacional, e serag
processada e julgoda em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, du igualdade, publicidade, dao probidode
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento abjetiva e

dos gue lhes sdo correlatos . /
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A apresentacdo da Carteira de Manipulagdo de Alimentos era condigdo

PREFEITURAMUNCIPROE AR ssencial para a fase de habilitagdo, pelo que, uma vez descumprida, a
inabilitagdo da licitante era medida cabivel a ser adotada, até mesmo em respeito aos
demais licitantes, cumpridores das regras editalicias, respeitando assim a garantia de
isonomia no certame.

Em sintese, no caso em andlise, a eventual habilitagdo de licitante que nio
apresentou documento inerente a regularidade técnica ndo se coaduna com o principio
da vinculacio ao instrumento convocatdrio.

Cumpre dizer que as decistes proferidas no contexto deste processo
licitatorio, cujo instrumento convocatdrio é o Edital, estio em perfeita consonéncia com
0 que determina a Lei e seguem o entendimento de que a Administracdo deve atuar
primando pela legalidade e moralidade em todos os seus atos.

Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: “Ae submeter @ administragcdo ao principio da
vinculagdo ao ato convocatdrio, o Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustiio da
discricionariedade por ocasiGo de sua elaboragdo. Néo teria cabimento determinar a
estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discriciondria para a comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases,
os critérios de julgomento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”

Ademais competia a recorrente impugnar o edital no prazo previsto para
tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro momentao,
e somente quando concluido o certame, ou seja, quando a situacdo particular convém
a interessada, apresente recurso pela ndo apresentacdo de documento de habilitacdo
que ja sabia ser imprescindivel ao procedimento.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso
concreto, nao sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatdrio sob fundamento de
excesso de formalismo.

Ora, se é exigido pelo edital a apresentacdo das carteiras de manipulacio
para todos os entregadores da alimentacdo escolar e demais manipuladores, a sua nio
apresentacdo redunda em inobservancia ao requisito formal para a habilitacdo do
certame, sendo certo que, por ndo ter a licitante apresentado referido documento, deve
ser decretada a sua inabilitacdo.

Ndo se trata de excesso de formalismo, pois o documento diz respeito a
normas de higiene e a propria saude publica, eis que se refere ao fornecimento de itens
a alimentagdo escolar, o gue deve ter rigida fiscalizacdo e zelo por parte da
Administracdo Publica com vistas a salvaguardar asaude dos destinatarios dos
alimentos.
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No caso em tela, mesmo sustentado o contrério pela recorrente, concordar

pREFETURA MUNICIPRORETRARIAR de apresentacdo de documento exigido na fase de habilitacio de licitante,

seria admitir a quebra aos ditames da Lei n2 8666/93, aqui usada subsidiariamente, nos
termos do art. 92, da Lei n2 10.520/02.

De igual forma, alegar que a Administragdo Publica tinha poder de diligéncia
e poderia confirmar o atendimento a exigéncia do edital, com documentos ja
apresentados pela empresa em entregas anteriores, nio procede.

Isto porque, contrariamente ao que diz, a empresa licitante nio participou
de licitagdes anteriores neste municipio, sendo que que seu cadastro foi realizado em
18/07/2019, sendo que o pregdo objeto do presente recurso foi o primeiro que contou
com a participagdo da recorrente,

Em consulta ao Setor de Alimentagdo Escolar e ao Setor de Compras, nio
consta registro de entrega/notas fiscais, em nome da licitante PARANA FOODS
COMERCIO EIRELI, bem como nenhum documento inerente ao seu quadro de
funciondrios, restando prejudicada qualquer diligéncia ou verificacdo pela Comissio de
Licitagao.

Por fim, ndo se trata de restricio a competitividade, pois as demais
participantes - 03 licitantes — atenderam a exigéncia editalicia, apresentando as carteiras
de manipulacdo junto aos demais documentos exigidos a habilitacio.

Quanto a selegdo de proposta mais vantajosa, nota-se que os itens em que
a licitante sagrou-se vencedora, possuem vantagem econdmica infima em relacdo ao
segundo colocado, muitas vezes ndo chegando a casa de 2% ( dois por cento) a reducio
de valor, o que ndo seja enseja prejuizo a economicidade se comparado ao interesse
publico guanto a saude coletiva. Proposta mais vantajosa ndo necessariamente significa
somente a mais econdmica, mas sim a contratacio que seja também a mais confidvel e
que acima de tudo melhor atenda ao interesse plblico.

Desta forma, decide-se pelo NAQO ACOLHIMENTO DO RECURSO, mantendo-
se a inabilitagdo da licitante e consequente com a manutencio do procedimento
licitatorio em referéncia em sua integralidade.

Encaminho a Autoridade Superior Competente para manifestacdo.

Tigrinhos/SC, em 25 de julho de 2019,
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AICON BRUXEL

PREGOEIRO PUBLICO
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