AOS CUIDADOS DO PRESIDENTE DA COMISSAD DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TIGRINHOS
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Ref.: Processo de Licitagdo 025/2019 - Data do Processo 08/04/2019

Ato Administrativo — EXIGENCIA — CAT (CERTIDAO DE ACERVO TECNICO), de acordo com o
objeto do presente Edital.

TRANS GABRIELLI LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 04.265.445/0001-54, por
intermédio de seu preposto e responsavel técnico, 5r. JULIANO DE LIMA, vem por

meio deste apresentar o gue segue:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Exercendo meu DIREITO DE PETICAD, assegurado no artigo 52, inciso XXXV, alinea a, da
CONSTITUICAQ FEDERAL, expor a requerer o que segue:

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga 3 Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do

certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve gue a “Administragdo
Piblica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer

o contrato administrativo.”

Dentre os documentas arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para

cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de

capacidade técnica que estdo estipulados no artigp 3 ke Bld Dt HOCIRIENTOS
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Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar paraa

Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
3 disputa licitatdria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga e segurancga

a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

A relevincia do atestado “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca para a contratacdo
administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica
operacional se evidencia como a Unica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e
pertinente.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja:
a demonstracio de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o

objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes JE!
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aguele
definide e almejada na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse
da Administracio - a perfeita execucdo do objeto da licitacdo -, procu rando-se, com a

exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que

retinam condi¢Bes de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituicio da Republica assevera no inciso XXl de seu art. 37, in

fi ue somente serdo permitid exigénclas indispensdveis a garantia

cumprimento das obrigacdes.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo




atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais

atinentes a apresentagdo do atestado, até porque, relembrando escdlios de Benait, o

processo licitatdrio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.

Ap se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos

termos do artigo 42 da Lei n® 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos

indteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo

dos interessados em licitar.”

Mesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessives nos atestados,
o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento solido e inclusive determina que
havendo qualquer divida nos atestados € dever da Administragdo Plblica realizar a

competente diligéncia:

Licitagdo para contratacdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitacio

devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo
desnecessario

{...}. Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo,
pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragio da
empresa eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus
quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a partir
dessa declaracdo, o gestor publico somente poderia concluir pela
inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo
menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a empresa empregasse

menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituigdo




promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questio,
indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no
ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsdveis
envolvidos, levando o fato em consideracio para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagio de
multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acdrddo n2

7334/2009-Segunda Cimara.

{Informative de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n2 74 do Tribunal
de Contas da Unido, Acérddo n® 2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel.

Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

Portanto, a exigéncia e a demonstracio de capacidade técnica por meio dos
atestados tém o escopo de resguardar a Administracdo Piblica de que o licitante
possui expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser

contratado, Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitacdo
deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade)

do documento para a consecucdo do interesse publico,

DO PEDIDO
Assim, diante dos fatos expostos, o RECORRENTE requer a digne-se V. Exa.

Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando Ihe PROVIMENTO, para
que faca parte dos documentos de HABILITAGAD a apresentacdo da documentacio de
Anotacdo de Acervo Técnico, devidamente registrada junto ao CREA para realizacio dos
servicos (CAT).

Neste Termos
PEDE DEFERIMENTO

Tigrinhos, 30 de maio de 2019
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