icitatério n? 009/2019

_ Filinssas g - 35 "
Estado de Sanla Catgrina i
PREFEITURA MUNICI presencial n? 006/2019

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para servigos de recapagens de pneus, consertos e
vulcanizacdes.

Recorrente: N. G Pneus Ltda

PARECER JURIDICO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante N.G PNEUS LTDA, por
intermédio de seu representante legal, em face da decisdo de sua INABILITACAO no certame,
em razdo da ndo apresentacio de documentos exigidos no Edital, relativos a gualificagdo
técnica, em especial a constante do item 5.4 “a" do referido documento .

Destaca-se, que o Parecer Juridico possui carater meramente opinativo e ndo
vincula a decis3o de atos e processos administrativos e no caso em tela, tem como escopo
analisar se houve ou ndo a observdncia dos requisitos legais para o procedimento, bem como
de seus principios.

Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU,
"o Orgdio Consultivo néo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os teécnicos, administrativos ou de conveniéncia ou aportunidade”,

Assim, as informacdes, conclusdes orientacdes emanadas neste parecer sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacies, “dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, guando muito,
oto de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. ( Celso Anténio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377).

1- DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade do presente recurso, tem-se que na sessdo plblica
realizada no dia 19 de fevereiro de 2019 » @pos a fase de abertura do envelope de proposta ,
lances verbais e abertura dos envelopes de habilitacdo, a licitante recorrente apresentou
recurso verbal naquele ato, sobrevindo suas razées escritas dentro do prazo previsto no inciso
XVIII, do artigo 4° da Lei n® 10.520/02, bem como aberto prazo para contrarrazfes pelos demais
participantes, transcorreu prazo legal sem manifestacdo.
/ )
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Primeiramente, vislumbrou-se preenchidos os pressupostos de legitimidade e
prerebsiad uumsgmmantm nglgde porem contudo, ausente o pressuposto de interesse em recorrer, haja visto que
suposto acolhimento do recurso e consequente habilitagdo do licitante ndo trariam resultado
util ao mesmo, pois estaria impossibilitado de contratar com a Administracio Publica em razio
da subcontratacdo dos servicos, conforme disposto no item 14.2.1 “c”, a subcontratagdo é

vedada e motivo de rescisdo contratual por parte do Municipio de Tigrinhos.

E sendo que a propria recorrente admite que terceiriza sua atividade principal
junto a RENOVADORA DE PNEUS MARAVILHA LTDA, trazendo ao procedimento contrato escrito
de denominado como sendo de "Prestacdo de Servicos”, mostra-se que infringe o estabelecido
pela Administracdo Publica Municipal, que exige que os servicos sejam prestados em cardter de
pessoalidade.

O requisito do interesse em recorrer, € baseado na concepcdo segundo a gual ndo
€ permitido o desenvolvimento de processos em casas nos quais se perceba que mesmo diante
do acolhimento da pretensdo do licitante, a decisdo administrativa serd absolutamente inutil,
sem qualquer proveito pratico.

Assim, o interesse em recorrer se traduz no bindmio necessidade/utilidade,
sendo necessario quando ndo houver outro meio de provocar a modificacdo do ato recorrido
e util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar situacdo mais vantajosa do que aguela
que esta sendo questionada.

Caracterizado portanto, a falta de interesse no recurso.

Il - DOS FATOS

Insurge-se a Recorrente em face da decisdo do , o qual julgou Inabilitada a
Recorrente/Licitante , sob a alegag¢do de que a mesma nio juntou & documentagdo necessaria,
qual seja a licenga ambiental expedida pelo Orgdo competente -L A O, em nome da Pessoa
luridica Licitante, conforme previsto no item 5.4 “a” do Edital.

Alega a Recorrente que o ato que a inabilitou foi ilegal, eis que conforme
Declaracdo de Atividade Ndo Constante n. 482507/20148, fornecida pela FATMA, a Recorrente
€ isenta de Licenciamento Ambiental, bem como, ainda que Administragdo Publica entendesse
de modo diverso, mesmo assim esta possui “winculo de prestacio de servicos junto a

contratada RENOVADORA DE PNEUS MARAVILHA" desde 15/02/2018, conforme contrato,

sendo que esta possui todos os critérios e documentos inerentes a qualificacdo técnica exigidos
no Edital, em especial a LAO.

Por outro lado, alegou que a exigéncia da LAD a mesma, restringe a
competitividade no certame, afrontando o disposto no art. 3° § 12 | da Lei 8.666/93 , bern como
o principio da impessoalidade. E, por fim, que foram extrapolados os pardmetros para
documentacdo a comprar as exigéncias de gualificacdo técnica, eis que se deveria seguir
estritamente o rol descrito nos arts. 29 a 30 da Lei de LicitagBes, culminando em exigéncia
manifestamente ilegal e excesso de formalismo a apresentagdo de LAO em nome exclusivo do

licitante e assim, a Recorrente, requereu o provimento de seu Recurso. E

&
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1l - DA ANALISE

Importante destacar primeiramente, que em relacdo ao exigéncia de
Licenciamento Ambiental de Operagdo em nome da empresa licitante , nao houve impugnacdo
acerca dos termos do edital durante o prazo legal pela recorrente, o que revela contradicdo
entre sua fundamentacio de “excesso de formalismo” quanto a exigéncia de tal documento .

Competia a recorrente impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois nao se
pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro momento, e somente guando
concluido o certame, ou seja, quando a situac3o particular convém 2 interessada, apresente
impugnacdo.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto,
ndo sendo facultade & Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatario.

O descumprimento das cldusulas constantes no mesmeo implica na desclassificacio
da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 32 da Lei n® 8.666/93: Art. 32, A licitacio desting-se
a garantir a observdncia do principio constitucional do isonomia, a selegcdo da proposta mais
vantajoso porg a gdministrogdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como se vé, quanto a exigéncia da LAD , o proprio caput do art. 38, traz a
observancia do principio constitucional da promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
Ou seja, a disciplina juridica vigente entre nds condiciona a prdpria Administracdo Pablica, ao
contratar, a respeitar a integridade do meio ambiente.

"Logo, licitar obras publicas sem licenciamento
ambiental e sem projeto executivo & uma grande
afronta a seguranca e a eficiéncia do certame. Nao existe
a menor garantia de que o cronograma original sera
observado, nem de gque a obra coincidira com aquele
licitada". (Al n. 2007.055328-9, de Xaxim, rel. Des. J3nio
Machado, Quarta Cimara de Direito Publico, j. 27-11-
2008

A Resolucdo do CONSEMA n. 98/2017, que "aprova a listagem das atividades
consideradas  potencialmente  causadoras de  degradacdo ambiental passiveis  de
licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina, dentro elas, especifica as inerentes ao
objeto da licitacdo ora debatida, sendo evidente que se trata de atividade enguadra na ref.
Resolucdo, supondo-se que a recorrente somente foi dispensa da LAO em razdo da terceirizacao

#

de sua principal atividade ( lesiva ao meio ambiente). //’ .

(.
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18 - INDUSTRIA DA BORRACHA

18.20.00 - Fabricacdo e recondicionamento de
pneumaticos e cdmaras-de-ar e fabricacdo de material
para recondicionamento de pneumaticos.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: M Solo: M Geral:
M Porte Pequeno: 0,1 <sAU(3) < 0,2 (RAP) Porte Médio:
0,2 < AU(3) < 1 (RAP) Porte Grande: AU(3) = 1 (EAS).

De outro norte, habilitar a recorrente sem a apresentacio da LAO seria ferir o
principio da isonomia e também a propria competitividade do certame, eis que todos os demais
licitantes = MEs — apresentaram o documento exigido na habilitacao.

Ja, o artigo 41 da Lei 8.666/93 preconiza que “a Administracdo Pdblica ndo pode
descumprir com as condigbes do edital, ao gual encontra-se estritamente vinculada”.

Pois bem, superado o debate quanto a vinculagdo ao edital, ndo se pode deixar de
expor aqui, a admitida subcontratagio dos servigos por parte da recorrente junto a empresa
RENOVADORA DE PNEUS MARAVILHA"

Nos termos do item 14.2.1 “c” do Edital de Licitagdo, a subcontratagdo é vedada e
motivo de rescisdo contratual por parte do Municipio de Tigrinhos. Isto porgque era interesse
da Administracdo Publica conferir pessoalidade ao contrato administrativo, evitando assim, que
o objeto da contratagio recaisse sob quem nio contratou com o municipio.

O contrato administrativo possui natureza intuitu personge, devendo ser
executado pelo proprio contratado, razdo pela qual por meio do procedimento licitatério a
Administracdo Pablica examina a sua capacidade e a idoneidade.

O contratado deve executar pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as
responsabilidades ou subcontratar, a ndo ser que haja autorizacdo no edital e no contrato,
prerrogativa discriciondria da Administracao Publica e que definitivamente ndo se apresenta no
presente procedimento licitatdrio,

Nos termos do art. 78 da Lej 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: [...]
VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem corno a fusdo, cisdo
ou incorporacdoe, ndo admitidas no edital e no contrato.

Cumpre trazer algumas decisbes relevantes a respeito do tema:



Asubcontratacdo total ou parcial do objete do contrato
administrativo, ndo permitida no edital de licitacdo ou no contrato,
autoriza a rescisdo unilateral da avenca, pela Administracdo (Lei n.

B.666/93, art. 78, VI), e, em tal caso, & cabivel a aplicacdo das sangdes

elencadas no art. 87 desse diploma. Ainda que o preceito se refira
apenas ao contratado (cedente), também a empresa cessiondria do

objeto do contrato pode sofrer sancdes administrativas, em

decorréncia do poder punitivo da Administracdo, a que se sujeitam
todos os particulares, mesmo gue a ela vinculados apenas

indiretamente. (TISC,Apelacio Civel em Mandado de Seguranca n.
2002.025126-2, Relator: Des. Jaime Ramos. de Joinville) .

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAD. SANCAD DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL,
MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI £ ABUSO DE
FORMA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA
ESFERA  ADMINISTRATIVA.  POSSIBILIDADE.  PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS,

"- A constituigio de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com
0s mesmos sdcios e com o mesmo enderego, em substituicdo o outra
declorada inidénea para licitar com a Administragio Publica Estadual,
com o objetivo de burlar o aplicacio da sancio administrativa,
constitui abuso de forma e fraude d Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93),
de modo a possibilitar a aplicagio do teoria do desconsideracdo da
personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sancéo
administrativa & nove sociedade constituida,

"- A Administracdo Piblica pode, em observéncia oo principio do
moralidade administrativa e do_indisponibilidade dos interesses
publicos tutelados, desconsiderar o personalidade juridica de
sociedade constituida com abuso de forma e froude & lei, desde gue
facultado ac administrade o contraditdrio e a ampla defesa em
processo administrativo regular.

"- Recurso a gue se nega provimento" (5T) - 22 Turma - Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca n. 15.166-BA, Rel. Min. Castro
Meira, julgado em 07.08.2003).

Por fim, no que tange ao argumento de que o poder publico deve habilitar a
recorrente e considerar como valida a LAD de sua subcontratada, entende-se que a
Administracdo Plblica age de acordo com o Edital, em que é expressamente vedada a
subcontratacdo. Ocorre que, ndo basta somente isso, sob pena de que haja contratacBes de
empresas com supostas ilegalidades supervenientes ao edital, o que conseguentemente feriria
todo o ordenamente juridico.




Deste modo, a fim de restarem observados os principios da legalidade,
impessoalidade, vinculagdo ao edital, juridicidade e moralidade administrativa, bem como
jurisprudéncia apresentada , o parecer juridico é no sentido de que ao Pregoeiro concluiu com
regularidade o procedimento licitatério ao inabilitar a recorrente, devendo INDEFERIR o
recurso apresentado pela empresa licitante,

Diante o exposto, entende-se que a alegacfes do licitante recorrente nio invalidam
os atos praticados pela comissdo de licitagdo, razdo pela qual opina-se pelo prosseguimento do
procedimento nos maoldes do artigo 42, incisos XXI, XXl e XXl da lei 10.520/2002.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Tigrinhos/SC, 13 de margo de 2019,
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