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1. PREAMBULO

Aos 7 dias do més de maio do ano de 2014, nesta cidade de
Florian6polis, foram designados pela Coordenadoria do Centro de Apoio
Operacional de Informagdes Técnicas e Pesquisas (CIP) os Analistas André Renato
Rotta, Eng. Sanitarista e Ambiental, Ricardo Wabner Binfaré, Biologo, Ronaldo
Bento Gongalves de Almeida, Geologo, e Thalyne Nadja Dittert Cabral, Arquiteta,
para indicarem os elementos que devem compor um diagnostico socioambiental,
em atendimento a solicitacédo do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
(CME).

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de deliberac&o ocorrida por ocasiao da reuniao do Conselho
Consultivo do Meio Ambiente, no dia 25 de abril de 2014, em que foram atualizados
os Enunciados de "Delimitacdo de APPs em Areas Urbanas Consolidadas", que
servem de orientagcdo as Promotorias de Justica com atribuicdo na area do Meio
Ambiente e Direito Urbanistico no Estado de Santa Catarina e que foram
originalmente elaborados por ocasido de Seminario homdnimo ocorrido em
25/06/07.

A revisdo dos Enunciados encontrou especial motivagcdo ndo apenas
em razado da continuidade de divergéncia na jurisprudéncia sobre o tema em
comento, mas principalmente em virtude da ocorréncia de alteracbes legislativas
recentes. Neste sentido, a superveniéncia do Cbédigo Estadual Ambiental
catarinense (Lei n.14.675, de 13 de abril de 2009), a promulgacdo da Lei que
dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (Lei n.11.977, de 7 de julho de
2009) e a revogacgao da Lei n.4.771/65, em razdo da promulgagao da Lei n.12.651,
de 25 de maio de 2012, provocaram a alteragao de disposi¢des legais pertinentes
ao tema objeto dos Enunciados.

Em suma, além da atualizagdo dos Enunciados em conformidade com
o Cébdigo Florestal atual, aproveitou-se para modificar a redacdo de alguns

enunciados, esclarecé-los e acrescentar outros. A ordem dos enunciados foi
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alterada, tendo em vista a supressédo dos Enunciados n.6 e n.11. Foi acrescentado
o Enunciado n.10, que versa sobre a necessidade de averbagdo das areas de
preservacdo permanente na matricula do imovel objeto do parcelamento do solo.
Em relacdo a aplicagdo das legislagbes concorrentes, a regra da
suplementariedade (art.24, §2° da Constituicao Federal) foi frisada, segundo a qual,
as normas federais devem ser observadas, podendo, os Estados complementa-las,
com padrbes mais restritivos de protecdo ambiental, aplicando-se, sempre, a
norma mais restritiva.

Do processo de revisdo e atualizagédo efetuado no dia 25 de abiril
resultaram 10 Enunciados. No entanto, verificou-se a necessidade de manifestacao
técnica sobre os itens que devem compor o Diagndstico Socioambiental previsto
nos Enunciados 02, 03 e 05 para propiciar a adequada aplicagdo desses
dispositivos, o que motivou a realizagdo de solicitagcdo de apoio a este Centro de
Apoio Operacional.

E importante observar que os apontamentos apresentados neste
documento poderao ter ressalvas perante a escala do diagnéstico ambiental a ser
elaborado, uma vez que o referido estudo permite a adogao de diferentes niveis de
referéncia, fator que afeta diretamente o quéo criteriosas serdo suas avaliagdes. A
partir do exposto, nota-se que o planejamento ambiental € um instrumento previsto
em diversos diplomas legais, com diferentes finalidades. Dentre eles, destacam-se
os Planos de Recursos Hidricos, instituidos pela Lei n. 9.433/1997, os Planos de
Saneamento, conforme a Lei n. 11.445/2007 e os Planos Diretores municipais,
conforme estabelece a Constituicdo Federal (arts. 182 e 183).

Diante dos diferentes niveis que o Diagnoéstico Ambiental podera
representar e considerando que, via de regra, esta avaliagdo tem como objetivo
indicar as deficiéncias e pontos criticos da area de interesse, de modo a subsidiar a
implementacéo de diretrizes e a¢des para o desenvolvimento urbano e regional,
considerando os aspectos socioambientais da area de interesse, observa-se que a
situacdo ideal é aquela que promove o alinhamento entre as diferentes esferas

administrativas no planejamento ambiental.

No caso especifico da aplicacdo dos Enunciados, entende-se que o
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Diagndstico Socioambiental com a finalidade de promogao da regularizacéo

fundiaria podera ser desenvolvido com base nos seguintes niveis de referéncia:

Microrregido: através da associagcdo de municipios, considerando que o
consorciamento pode viabilizar a elaboragado de determinados estudos pelo
ganho de escala. Esta alternativa é especialmente interessante nos casos
dos pequenos municipios, em que a insuficiéncia de recursos e estrutura
torna-se um obstaculo ao desenvolvimento dos estudos.

Municipios: tendo em vista que € a unidade administrativa e que detém a
autonomia para gerir recursos bem como definir diretrizes de uso e
ocupacéo do solo.

Distritos ou bairros: considerando que localidades diferentes dentro de um

mesmo municipio podem apresentar caracteristicas e aspectos ambientais
divergentes e, consequentemente, requerem diretrizes especificas. Ademais,
em Municipios muito extensos ou populosos, a divisdo de areas podera
inferir agilidade na elaboragao do diagnéstico.

Bacia hidrografica: &€ a unidade de referéncia ideal em termos de

planejamento territorial, pois concentra aspectos fisicos e bibticos
semelhantes em sua extensdo, assim como geralmente representa a base

para o planejamento da infra-estrutura urbana.

A partir do exposto, serdo subsequentemente apresentadas as

consideragdes técnicas sobre os itens minimos que devem integrar um diagnostico

socioambiental de acordo com o entendimento dos analistas abaixo-assinados,

sem a pretensdo de esgotar o tema, dado que uma analise completa do assunto

demandaria também a avaliagado da presente questao por parte de profissional da

area das Ciéncias Sociais ou correlata.

3. DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

3.1 Diferenciagao entre areas verdes, areas livres de uso publico e APP's

Os analistas subscritos foram convidados a participar dos eventos que

PARECER TECNICO n. 34/2014/GAM/CIP Pagina 6 de 39



fls. 10

i 1D
) )
InE

MINISTERIO PUBLICO

santa catarina

culminaram com a atualizagédo dos Enunciados citados. Durante as discussoes,
percebeu-se que é comum entre os interlocutores certa confusdo entre os
conceitos e fungdes de algumas classes de areas destacadas na legislacdo, tais
como areas verdes e APP's.

Primeiramente, deve-se ter em mente que areas verdes e areas de
preservacdo permanente tém conceitos e fungdes distintas. As areas de
preservacdo permanentes sdo definidas no Cédigo Florestal, e possuem a funcao
ambiental de “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagbes humanas’.

Ja o termo “areas verdes” nao apresenta definicao unica. Entre outras,
pode-se citar a definicdo constante no §1°, do art. 8°, da Resolugado CONAMA n.
369:

§ 1° Considera-se area verde de dominio publico, para efeito desta
Resolugdo, o espago de dominio publico que desempenhe fungio
ecologica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da
qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de
vegetacao e espacos livres de impermeabilizagio. (grifo nosso)

Outra definicdo possivel para o termo consta no art. 3° da Resolug¢ao
Conjunta IBAMA/ FATMA 001/95:

Art. 3° - Para efeitos desta RESOLUCAO, consideram-se &reas
verdes aquelas com cobertura vegetal de porte arbustivo arbéreo, ndo
impermeabilizaveis, visando a contribuir para a melhoria da qualidade
de vida urbana, permitindo-se seu uso para atividade de lazer. (grifo
Nnosso)

Entende-se, portanto, que as areas verdes tém como fungao principal
propiciar a qualificacdo ambiental urbana. Apesar de serem areas com
predominéncia de vegetacdo, as areas verdes diferem das areas de preservacao
permanente tanto na definicdo quanto na fung&o. Grandes canteiros centrais de
avenidas, com vegetagao de porte arbustivo arbéreo podem constituir areas verdes,

porém, via de regra ndo constituem areas de preservagédo permanente.
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Assim, cabe mencionar que nos casos de parcelamento do solo
urbano, ao elaborar projeto de loteamento, o urbanista deve delimitar as areas de
preservacdo permanentes, ja que essas ndo sao passiveis de parcelamento do
solo. A partir de entédo, o urbanista deve projetar o loteamento na parte restante do
imovel, considerando como “area total do imével” apenas a area parcelavel,
excluidas as APP's. Assim, a area parcelavel representara 100%. Desse montante,

35% deverao ser destinados para areas de uso publico, as quais incluem:

1 areas para sistema viario;
2 areas institucionais; e

3 areas livres de uso publico (que podem ser areas verdes).

Cabe esclarecer que areas livres de uso publico podem ser areas

verdes ou nao. As legislagdes federal e estadual de parcelamento do solo urbano
possibilitam a destinacdo de areas livres de uso publicos que ndo sejam areas
verdes, como, por exemplo, pracas secas, quadras de esporte ao ar livre, entre
outros. As legislagbes municipais podem definir percentuais a serem destinados
especificamente as areas verdes.

Ha que se mencionar, porém, que existe a possibilidade de
intervencao ou supresséo de vegetagdo em APP para implantacdo de area verde de
dominio publico em é&rea urbana, conforme disposto no art. 8° da Resolugéo
CONAMA n. 369/2006. Porém, nesses casos, a legislacao define varios critérios de
modo a garantir que as referidas areas verdes atendam a determinadas fungdes

ecolégicas de APP's.

3.2 Equipe de Profissionais:

A elaboragdo de andlises e diagnésticos socioambientais é tarefa de
natureza multidisciplinar, devendo envolver os conhecimentos técnicos e cientificos
de profissionais das mais variadas areas de formacéo profissional. Dessa forma, é

sempre desejavel a utilizacdo de tecnologias e a participacédo de profissionais com
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formacgao orientada por diversas ciéncias, tais como as biologicas, as geociéncias,
as ciéncias da terra, bem como as ciéncias humanas e as engenharias.

Também € de suma importancia que todos os profissionais envolvidos
assumam suas parcelas de responsabilidade sobre os estudos e as conclusbes
apresentadas, o que se da por meio do registro e recolhimento das Anotagdes de

Responsabilidade Técnica (ART) junto aos respectivos conselhos de classe.

3.3 A Geoinformagao e as Analises Ambientais:

Ao longo deste documento identificam-se termos como cartas, mapas,
cartogramas, Base de Dados Cartograficos e Sistemas de Informacdes Geograficas
(GIS"), inseridos dentre os requisitos para a elaboragdo dos diagnosticos
socioambientais.

A geoinformagdo permite ndo apenas indicar a localizagdao ou
quantificar fenbmenos naturais ou antropicos que tenham base espacial, mas torna
possivel, em gabinete, a realizacdo de analises historicas ou ambientais. Permite
ainda aos analistas utilizar a comunicacédo cartografica para representar suas
interpretacdes sobre as observagdes realizadas in loco.

Em meio a essas circunstancias, sdo insumos para a geragdo da
geoinformacédo: as Bases de Dados Cartogréaficos oficiais, as imagens aéreas ou
orbitais que estejam disponiveis, os dados de observagbdes de campo, obtidos por
meio de levantamentos topograficos, geodésicos ou fotogramétricos, ou ainda
dados de medigcdes expeditas. Dessa forma, merecem destaque algumas
consideragdes sobre conceitos correlatos, as quais s&o apresentadas nos topicos a

sequir.

3.3.1 Cartogramas e seus requisitos
No contexto deste documento, o termo cartograma se refere as
representacdes cartograficas elaboradas sem a necessidade da observagao

completa das Normas Técnicas da Cartografia Nacional e sem o cumprimento de

1 Para evitar confusdo com o Sistema de Informagéao e Gestdo do MPSC, adota-se o acrénimo
GIS, do inglés Geographical Information Systems.
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todas as etapas do processo cartografico. A Imagem 1 ilustra um exemplo de
cartograma.

Os cartogramas devem ser elaborados a partir das bases cartograficas
oficiais, por meio da utilizagédo de um Sistema de Informagbdes Geograficas. Devem
ainda possuir minimamente os seguintes itens:

* Indicagédo dos metadados de todas as bases de dados utilizadas para sua
confecgéo, tais como a data das imagens, o datum® e sistema de
projecéo cartografica.

* Indicagdo dos metadados do cartograma, apontando itens como data de
elaboracédo, responsabilidade técnica e quais os métodos e ferramentas
empregados.

* Elementos cartograficos minimos, como a indicagéo do Norte, da Escala
Gréfica®, dos Grids de Coordenadas, bem como da legenda para a

Simbologia adotada para as interpretacoes.

3.3.2 Base de dados cartograficos:

No contexto deste documento, a Cartografia de Base se refere ao
conjunto de dados geoespaciais, em formato digital®, que permitem a elaboragéo
de materiais cartograficos, como mapas ou cartogramas. Ganham carater oficial
quando séo elaboradas pela administragdo publica, e desde que se submetam as
Normas Técnicas da Cartografia Nacional, definidas pelo Decreto-Lei n.
89.817/1984.

A base cartografica pode ser elaborada por meio de diversas técnicas,

2 Datum ou sistema geodésico de referéncia denota uma superficie matematica de dimensdes
semelhantes as do planeta terra, a qual possui uma série de parametros definidos por convengéao,
como origem e orientagdo. Sobre a superficie do datum é que sdo determinadas as coordenadas
dos acidentes geograficos. A Resolugdo n°1/2005 da presidéncia do IBGE definiu que o Sistema
Geodésico Brasileiro passa a adotar o datum SIRGAS-2000.

3 Aescala numérica depende do formato em que o documento é impresso, razao pela qual deve-se
evitar sua insercdo em documentos digitais. Alternativamente, a escala pode ser inserida se o
autor informar o tamanho do papel utilizado no projeto de impresséo.

4 Modernamente o processo cartografico € 100% digital. Entretanto, ainda existe muito material
cartografico em meio analégico, os quais devem ser digitalizados e vetorizados para sua
compatibilizagcdo como aplicagbes GIS. Cabe ressaltar que a digitalizagcdo ndo melhora a
classificagao citada no Decreto-Lei n 89.817/1984.
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tais como a topografia, a geodésia e, mais comumente, a aerofotogrametria. Uma

base de dados cartograficos é geralmente é composta dos seguintes produtos:

* Ortofotos: Sao imagens fotograficas corrigidas, sobre as quais é possivel
a obtengao de medigdes fidedignas, ja que o processo de ortorretificacéo
elimina as principais incertezas inerentes ao processo fotogramétrico.

* Modelo Digital de Superficie (MDS): Resultado da aerotriangulagéo, o
MDS pode ser entendido como uma imagem em formato digital, na qual
cada pixel corresponde a altitude de uma feicdo sobre a superficie
mapeada, permitindo-se verificar as alturas de edificacbes e da
vegetacdo. Permite ainda identificar as fei¢gdes atingidas por enxurradas,
assim como realizar simulag¢des de inundagdes.

* Modelo Digital de Terreno (MDT): Subproduto do MDS, trata-se de uma
imagem em que cada pixel indica a altitude do local, representando a
superficie terrestre nua, eliminados os efeitos de fei¢des naturais ou
artificiais, tais como a vegetacdo e as edificagdes. Dentre outras
possibilidades, o MDT permite a geragcdo de mapas de curvas de nivel,
mapas de declividade e céalculos de corte e aterro. A Imagem 3 apresenta
um exemplo de representacédo do MDT, bem com de um mapa de
declividades.

* Feigbes Restituidas: A restituicdo pode ser entendida como a agéo de
desenhar as feicdes de interesse, o que é realizado sobre um modelo
tridimensional da por¢éo do espagco mapeado. Como produto da fase de
restituicdo, sdo elaborados os mapas de estradas, hidrografia, limites
fisicos, dentre outros, salvos em formato vetorial.

+ Série de Imagens Historicas: Devem compor a base de dados
cartograficos as imagens histoéricas obtidas de aerolevantamentos
realizados no passado, bem como as séries de imagens orbitais
disponibilizadas gratuitamente. Assim, destacam-se:

= A sequéncia de aerofotos disponibilizadas pela Secretaria de
Estado do Planejamento e Gestdo (SPG), com dados analdgicos
das décadas de 1930 (litoral catarinense), 1950 e final dos anos
1970.

= As ortofotos e as composi¢bes coloridas do Levantamento
Aerofotogrameétrico do Estado de Santa Catarina (2013)°.

= As aerofotos executadas pela Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), para o litoral catarinense, em meados dos anos 1990.

5 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. Levantamento Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina. Florianopolis:
ENGEMAP, 2013, p.210. Documento Digital.
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= As ortofotos dos aerolevantamentos executados® por solicitagdo
das administragdes municipais ou de outros 6rgéos de estado.

= As imagens orbitais disponibilizadas por érgaos como SDS, SPG,
USGS’ e INPE.

« Outros temas mapeados: A base cartografica deve indicar os poligonos
do zoneamento municipal, bem como as classes de uso e aptiddo do
solo, além dos limites administrativos de bairros, distritos e municipios.
Também devem incorporar 0s mapeamentos das unidades de
conservagao e das areas com riscos ou restricoes.

6 ADivisdo de Cartografia e Aerolevantamento (DICA) do Ministério da Defesa mantém o Cadastro
de Levantamento Aeroespacial do Territério Nacional (CLATEN), disponivel em
http://www.defesa.gov.br/cartografia-e-aerolevantamento-claten .

7 USGS, United States Geological Survey. Operadora de diversos satélites ambientais, tais como a
série Landsat, cujo acervo de imagens é distribuido gratuitamente, com imagens desde meados
dos anos 1970.
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Imagem 1: Exemplo de Cartograma, elaborado utilizando o Sistema de Proje¢cdo UTM - Fuso 22J,-
Datum SIRGAS2000. A fotografia aérea de 1978 foi ajustada por meio da identificagdo de pontos
homoélogos com a Base Cartografica da SDS (2013). Destacam-se a hidrografia e as respectivas
faixas de protecdo vigentes a época do aerolevantamento, sobre a qual percebem-se algumas
edificagdes isoladas.

3.3.3 Caracteristicas técnicas minimas da Base de dados Cartograficos:

As bases de dados cartograficos devem ser elaboradas de acordo
com as Normas Técnicas da Cartografia Nacional, definidas pelo Decreto-Lei n.
89.817/1984, destacando-se ainda a obrigatoriedade de serem referenciadas ao

Sistema Geodésico Brasileiro (SGB/IBGE), além de terem sido testadas quando ao
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Padrao de Exatidao Cartografica (PEC).

O PEC pode ser entendido como um indicador de qualidade dos
produtos cartograficos. E diretamente vinculado & escala, o que justifica a
recomendacdo de se evitar a ampliagdo de produtos cartograficos. Ressalta-se que
o art. 11 § 3° do Decreto-Lei n. 89.817/1984 veda a utilizagao da ampliagao
cartografica para fins de regularizagao fundiaria ou de propriedade imovel.

O analista devera, portanto, avaliar a qualidade posicional dos dados
disponiveis, evitando sempre que possivel sua ampliacéo, e tendo em mente que
nao é aceitavel a utilizagdo de mapas elaborados em escala pequena® (v.g 1:25.000
ou 1:50.000) nos estudos relativos ao ambiente urbano.

E recomendavel a utilizacdo de escalas ndo menores que 1:10.000
para o planejamento municipal. Os casos de regularizacdo fundiaria ou
parcelamento do solo requerem escalas grandes, compativeis com a dimensao das
parcelas. Nesses casos, pode-se genericamente recomendar a adogdo de escalas
nao menores que 1:500.

Outro fator a ser considerado é a desatualizacdo dos dados, ja que a
contratacdo de novos levantamentos em geral ndo acompanha o dinamismo da

ocupagao antropica.

3.3.4 Sistemas de Informagées Geograficas (GIS):

Os Sistemas de Informagbdes Geograficas (GIS) sao as ferramentas
computacionais aplicadas ao Geoprocessamento. Sao ferramentas de software
capazes de permitir a sobreposicédo de diversas categorias de geoinformacéo, bem
como a edigcdo e a visualizagdo das bases cartograficas. A Imagem 2 a seguir
exemplifica a sobreposi¢cao de camadas de mapas em um GIS.

Dentre as analises espaciais possibilitadas, podem-se citar, a titulo de
exemplos:

* a elaboracdo dos mapas de distancia, os quais possibilitam a verificacdo

das feigbes sobrepostas as faixas de protecédo dos corpos hidricos, tal

8 O tamanho da escala é inversamente proporcional a seu denominador. Assim, a escala 1:500 &
10 vezes maior que a escala 1:5.000. Ja a escala 1:50.000 é 100 vezes menor que a 1:500.
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como ilustrou-se na Imagem 1.

* a realizagdo dos calculos de declividade (Imagem 3) e a elaboragéo do
mapeamento das areas de risco;

* a sobreposicédo de imagens histéricas, capazes de permitir estimar os
periodos de inicio ou de fim de uma determinada ocupacéo.

Finalizando o topico, cabe citar que o mercado dispbe de diversas
opcdes de softwares, com diferentes funcionalidades e complexidade. Existem
também opcdes de softwares gratuitos, capazes de realizar algumas das
funcionalidades citadas, dentre os quais citam-se o SPRING (INPE), o GRASS GIS
e o Quantum GIS (QGIS).

Malha
Viaria

Zoneamento
Urbano

Imagens

Imagem 2: Exemplo da sobreposicdo de camadas de mapas em
ambiente GIS.

3.3.5 Limitagées das Geotecnologias

O geoprocessamento utiliza algoritmos e rotinas matematicas para
possibilitar as analises. Considerando a inexisténcia de erros de operagdo ou e
configuragdo dos softwares, o analista devera ainda observar que:

* 0s resultados obtidos ndo sdo dados primarios, e, sendo produtos poés-
processados, sua qualidade n&o sera melhor do que a qualidade dos
dados de entrada;

* dados cartograficos desatualizados, pouco confiaveis ou em escala

inadequada produzirdo produtos com as mesmas caracteristicas;
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* 0 mapa ndo é a realidade, mas sim uma representagdo em escala
reduzida. No processo cartografico, de acordo com a escala, feicdes
menos significativas podem deixar de ser representadas.

* a nao indiciagdo de uma feicdo em um mapa ndo significa sua

inexisténcia no terreno.

Recomenda-se sempre a realizagdo da reambulacgdo, a qual é fase do
processo cartografico em que as equipes vao a campo para avaliar a assertividade

dos produtos cartograficos elaborados.
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Imagem 3: Exemplos de Cartogramas de Altimetria e de Declividades. Sistema de Projecdo UTM -
Fuso 22J,- Datum SIRGAS2000. Acima, uma das possiveis representagcdes do Modelo Digital do
Terreno fornecido pela SDS (2013). As classes de cores variam proporcionalmente as variagfes
altimétricas. Abaixo, um mapa de declividades, elaborado para indicar as classes previstas no art. 3°
da Lein 6.766/1979.
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3.4 Definigao de Diagndstico Socioambiental:

De acordo com Martins (2004)°, um diagndstico socioambiental pode

ser definido como:

"um instrumento que permite conhecer o patrimbnio ambiental de uma
comunidade (atributos materiais e imateriais). E um instrumento de
informagbes, de carater quantitativo e qualitativo especifico para uma dada
realidade (ndo devem ser generalizados) que revela sua especificidade
histérica e que reflete a relagdo da sociedade com o meio ambiente. Devem
ser construidos de uma maneira sistémica, ou seja, considerando as
interagbes entre os elementos (sociais, econbmicos, ambientais, culturais,
espirituais) da realidade. Este mapeamento permite avaliar sua qualidade
ambiental e sua qualidade de vida, e o estabelecimento de indicadores de
sustentabilidade. O conhecimento da realidade além de ensejar a afirmagédo
da identidade local (conhecimento do patriménio ambiental) é fundamental
no processo de construgdo da cidadania ambiental, uma vez que seus
elementos sdo fundamentais para a tomada de decisédo por atores publicos
e privados na elaboragdo de alternativas de transformacdo no sentido de
harmonizar a relagdo entre as pessoas e destas com a biosfera.”

Pode-se dizer, em suma, que se trata de um estudo que envolve
diferentes etapas de levantamentos e coleta de dados, que fornece um "retrato" das
condigbes ambientais e sociais de uma area de interesse, como, por exemplo, de

um municipio.

3.5 Diagnéstico Socioambiental e a Delimitagao de APPs Urbanas:

Os Enunciados de "Delimitagdo de APPs em Areas Urbanas
Consolidadas" fazem mencgdo ao diagndstico socioambiental como ferramenta
necessaria para a definicdo das areas urbanas consolidadas, e também
identificacdo de situacdes ambientais determinantes quanto a possibilidade de
ocupacao das areas de preservagdo permanente, conforme segue:

[.]

Enunciado 02: Do conceito de area urbana consolidada

9 MARTINS, S.R. Critérios basicos para o Diagnostico Socioambiental. Texto base para os Nucleos de
Educagdo Ambiental da Agenda 21 de Pelotas: “Formagdo de coordenadores e multiplicadores
socioambientais” (2004).
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“Considera-se area urbana consolidada aquela situada em zona urbana
delimitada pelo poder publico municipal, com base em diagnéstico
socioambiental, com malha viaria implantada, com densidade
demografica consideravel e que preencha os requisitos do art. 47, I, da
Lei n° 11.977/2009, excluindo-se o parédmetro de 50 habitantes por
hectare.

Enunciado 03: Da delimitagao das areas urbanas consolidadas, de
interesse ecolégico e de risco e a possibilidade de flexibilizagdo do
art. 4° da Lei n.12.651/2012.

“O Ministério Publico podera exigir do Poder Publico Municipal, por
intermédio de Recomendacédo, Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta ou Ac¢do Civil Publica, a realizagdo de diagnéstico
socioambiental, tendo por base os elementos estabelecidos no art.65,
§1°, da Lei n.12.651/2012, visando a delimitagcdo de areas urbanas
consolidadas, das areas de interesse ecoldgico relevante e areas de
risco, possibilitando o fornecimento de subsidios técnicos para a tomada
de decisdo administrativa ou judicial acerca das medidas alternativas a
serem adotadas, conforme o caso concreto (demolicdo da construgao,
recomposi¢cdo da area, correta ocupagdo, nas hipdteses de interesse
social, utilidade publica ou direito adquirido, e reqularizagdo da
construgdo, na hipdtese de auséncia de situagcdo de risco ou interesse
ecologico relevante, mediante a ado¢do de medidas compensatdrias).”

“Na hipdtese de areas urbanas consolidadas, e ndo sendo o caso de
areas de interesse ecoldgico relevante e situagéo de risco, sera admitida
a flexibilizagdo das disposicbes constantes no art. 4° da Lei
n.12.651/2012, desde que observado o limite minimo previsto no
disposto no inc. Il do art. 4° da Lei n.6.766/79 (quinze metros) para as
edificagbes futuras; e o limite previsto no art. 65 §2° da Lei
n.12.651/2012 (quinze metros) para a regularizagdo de edificacbes ja
existentes.”[...]

Enunciado 05: Das construgées consolidadas com distanciamento
inferior a 15 metros

“As construgbes situadas em distanciamento inferior a 15 metros dos
cursos dagua - excluidas as construgbes antigas que estejam em
conformidade com as legislagées mais restritivas em vigor a época da
construgdo — sdo consideradas obras irregulares e sujeitas a demolicdo.”

‘Em se tratando de construgdo situada em area urbana consolidada,
verificando-se, através de diagnostico socioambiental, a auséncia de
situagdo de risco e interesse ecologico relevante, podera o Ministério
Puablico optar pela aplicagdo de medida compensatdria, concomitante a
adequacdo do saneamento basico do imdvel, observado o assento n.
001/2013/CSMP.”
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‘O Ministério Publico adotara, prioritariamente, procedimentos
direcionados a adogdo, pelo municipio, de medidas coletivas de
regularizagdo fundiaria, nos termos previstos no art. 46 e sequintes da
Lei n° 11.977/2009 e nas disposicbes do Estatuto das Cidades.” (grifo
nosso)

[.]

3.6 Requisitos para a Elaboragao do Diagndstico Socioambiental

Do exposto, extrai-se que o diagnoéstico socioambiental pode servir de
amparo para a definicdo do zoneamento municipal a ser elaborado pelo poder
publico, tal como citado no Enunciado 02, bem como pode constituir ferramenta
que permita a identificacdo de areas com caracteristicas ambientais especificas,
tais como as de interesse ecoldgico relevante, e as areas de risco, por sua vez
mencionadas nos Enunciados 03 e 05.

Quanto ao Enunciado 02, restou preconizado que a delimitacdo das
areas urbanas consolidadas sera efetuada a partir do diagnostico socioambiental,
que, dentre outras informacgdes, permitird a identificacdo das zonas e areas que,
excetuando-se o critério de 50 habitantes por hectare, preencham os outros

requisitos previstos no inc. Il do art. 47 da Lei n. 11.977/09, in verbis:

[.]

Art. 47. Para efeitos da regularizacdo fundiaria de assentamentos

urbanos, consideram-se:

[.]

Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

[.]

Do dispositivo legal apresentado, percebe-se que tais requisitos a serem
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preenchidos por determinada area para fins de seu enquadramento como urbana
consolidada, sdo de facil constatacédo técnica e também dispensam maiores
detalhamentos para o entendimento do publico geral. Elementos como a existéncia
de malha viaria, sistema de drenagem de aguas pluviais ou urbanas, esgotamento
sanitario, e os outros citados, podem ser identificados de forma simples a partir de
consultas as bases de dados existentes no municipio, junto ao Setor de Cadastro
das prefeituras, Sistemas de Informagdes Geogréaficas (GIS), entre outros, bem
como por levantamentos efetuados em campo.

No entanto, quanto aos outros itens que devem compor um diagnostico
socioambiental, o Enunciado 03 preconiza que tal estudo deve também contemplar
os elementos previstos nos incisos do § 1°, do art. 65, da Lei n. 12.651/2012 como
requisito para a devida delimitacdo das areas de interesse ecoldgico relevante e

também das areas sujeitas a riscos ambientais.

Assim, faz-se importante apresentar o art. 65, § 12 da supramencionada
Lei, que por sua vez indica os requisitos necessarios para fins de instru¢édo do
processo de regularizagdo ambiental a ser avaliado pelo 6rgédo ambiental

competente:

[.]

Art. 65. Na regularizagdo fundiaria de interesse especifico dos
assentamentos inseridos em area urbana consolidada e que ocupam
Areas de Preservagdo Permanente ndo identificadas como areas de
risco, a regularizacdo ambiental sera admitida por meio da aprovagéo do

projeto de regularizagao fundiaria, na forma da Lei n% 11.977, de 7 de julho
de 2009.

§ 12 O processo de regularizacdo ambiental, para fins de prévia
autorizagcéo pelo 6rgdo ambiental competente, devera ser instruido com
os seguintes elementos:

| - a caracterizagéo fisico-ambiental, social, cultural e econdmica da area;

Il - a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
ambientais e das restricdes e potencialidades da area;

Il - a especificacdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e
de saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos
publicos;
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IV - a identificacdo das unidades de conservacdo e das areas de
protecdo de mananciais na area de influéncia direta da ocupacao, sejam
elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificagdo da ocupacgéo consolidada existente na area;

VI - a identificagcdo das areas consideradas de risco de inundagbes e de
movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e
rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco
geotécnico;

VII - a indicagdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservagéo Permanente com a devida
proposta de recuperagcédo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis
de regularizacao;

VIl - a avaliagdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condigées de sustentabilidade
urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da
regularizagao; e

X - a demonstragcao de garantia de acesso livre e gratuito pela
populagao as praias e aos corpos d’agua, quando couber.
(Grifo nosso)

[.]

Para fins de utilizagdo dos elementos apresentados no art. 65, §1° para
amparo a tomada de decisdo deste Orgdo Ministerial, nos moldes previstos nos
Enunciados 03 e 05, qual seja sob a forma de um diagnéstico socioambiental, faz-
se necessario complementar e descrever, com maior detalhamento técnico os
requisitos dispostos em cada incisosupracitado, de modo que possam ser
utilizados para a tomada de decisdo administrativa ou judicial acerca das medidas
adequadas para cada caso.

Considerando-se que o art. 65 supramencionado trata sobre
regularizacdo fundiaria de interesse especifico dos assentamentos inseridos em
area urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo Permanente, os
elementos descritos nos incisos do § 1° sdo sugeridos para elaboracdo de
"processo de regularizacdo ambiental”. Nesse sentido, cabe ressalvar que a
disposi¢cao constante no inciso IX, do § 1° extrapola o que seria o conteudo

esperado de um diagnostico socioambiental, ja que pressupde a proposi¢cédo de
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melhorias. Desta forma, entende-se que a referida "comprovacdo da melhoria das
condig¢bes de sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores
a partir da regularizagdo" poderia ser elaborada em etapa posterior ao "diagnostico

socioambiental", cujo conteido minimo é proposto no presente documento.

De forma similar, entende-se que o o inciso X do § 1°, que trata sobre a
necessidade de demonstragdo, quando couber, de garantia de acesso livre e
gratuito pela populagdo as praias e corpos d'agua também se refere a um
dispositivo passivel de abordagem em uma eventual proposta de regularizacéo de
ocupacéo, o que, logicamente, dar-se-4 apds a elaboracéo e analise dos resultados
do diagndstico socioambiental. Portanto, também nao serd abordado no presente
documento o inciso X como elemento a ser considerado e apresentado na

elaboracédo do referido estudo.

3.7 Descrigao Técnica dos elementos a serem apresentados

A descricdo técnica de cada um dos elementos a serem apresentados
em um diagnostico socioambiental segue indicada nos Quadros n. 1 a 8. Em cada
um desses quadros, o leitor ird encontrar uma Descri¢édo Geral do inciso abordado,
assim como os Elementos Minimos a serem observados, finalizando com a
especificacdo dos Materiais e Métodos a serem empregados para a elaboragao dos

estudos.
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3.7.1 A caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area
Quadro 1: Consideragdes técnicas sobre os elementos minimos a serem apresentados em um
Diagnostico Socioambiental, com base no art. 65, §1°, inc. |.

Inciso |
(art. 65, §71°)

a caracterizagéo fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Dispbe sobre a necessidade de caracterizacdo geral (aspectos fisicos,
biolbgicos e socioecondbmicos) da area de interesse, para fins de
Descrigdo |regularizagdo ambiental por parte do 6rgéo ambiental competente. Trata-se

Geral de uma exigéncia genérica e que €& complementada pelos incisos
subsequentes, em que os requisitos a serem avaliados sdo mais bem
detalhados tecnicamente.

- Delimitar a area de interesse, apresentando seus limites em cartogramas
elaborados sobre base de dados cartografica oficial.

- Delimitar a area quanto ao zoneamento do plano diretor, aos usos e
ocupagdo do solo, areas urbanas, industriais, rurais, presenca de
mananciais de abastecimento publico, equipamentos urbanos e sociais,
areas legalmente protegidas (APP's e UC's), existéncia de 4&reas
degradadas dentro ou proximas e indicagdo de é&reas prioritarias para
recuperagao ambiental, entre outros.

- Caracterizagdo ambiental geral da &rea (tipologias vegetais, topografia,
hidrografia, geologia, pedologia e geomorfologia).

- Caracterizagdo da paisagem, com definicdo de elementos estéticos
relativos a beleza cénica a serem preservadas, incluindo elementos naturais
ou construidos de relevante interesse paisagistico (morros, lagoas, rios,
monumentos, edificagdes histdricas, conjuntos histéricos urbanos etc).

- Caracterizagdo dos conflitos ambientais predominantes (ocupacéo das

I . .
Elementos APP's e tipos predominantemente ocupados).

minimos
- Caracterizagao geral quanto a existéncia de areas de risco e o tipo de
risco (hidrolégico, geoldgico, sanitario etc) e existéncia de ocupacgdes
nessas areas.

- Identificacdo das infringéncias predominantes a legislacdo ambiental e
urbanistica Federal, Estadual e Municipal na area de interesse.

- Caracterizagdo das condi¢cdes sociais e econdbmicas da populagdo da
area de interesse, principais atividades econdmicas, servicos de
infraestrutura, equipamentos urbanos, sistema viario e de transportes.

- Caracterizagédo quanto a existéncia de sitios reconhecidos de valor
historico, cultural, ou onde existam vestigios arqueolégicos, histdricos ou
artisticos. Em caso de sua constatagcéo, deve-se realizar um Diagnéstico
Arqueolbgico.

- ldentificagdo de outros elementos e peculiaridades existentes na area de
interesse (reservas indigenas, monumentos naturais, bens tombados etc).
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Inciso | a caracterizagéo fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;
(art. 65, §71°)

A caracterizagdo geral da area pressupde que sejam levantadas
informacodes a partir de:

- levantamento bibliografico de estudos prévios diversos da area de
interesse (teses, dissertagdes, livros, artigos);

- planos diretores;
- censos realizados por institutos de pesquisas (v.g., IBGE);
Materiais e |- cartas e mapas oficiais;

métodos | _ 56 de Sistemas de Informacées Geograficas (GIS);

- uso de Bases de Dados Cartograficos atualizados e em escala adequada.
v.g., Levantamento Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina
(2013)™, aerolevantamentos realizados em escala municipal, imagens de
satélite;

- levantamentos in loco (de campo) diversos.

10 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. Levantamento Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina. Florianopolis:
ENGEMAP, 2013, p.210. Documento Digital.
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3.7.2 A identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
ambientais e das restricoes e potencialidades da area

Quadro 2: Consideragdes técnicas sobre os elementos minimos a serem apresentados em um
Diagnéstico Socioambiental, com base no art. 65, §1°, inc. Il

Inciso Il a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
(art. 65, §71°) |ambientais e das restricbes e potencialidades da area;

Disp6e sobre a necessidade de caracterizacdo geral dos recursos
ambientais existentes na area de interesse (v.g., hidrografia, fauna e flora),
dos passivos e fragilidades ambientais (areas degradadas ou
L contaminadas) e também restricdes a ocupacéo (legais e em detrimento
Descricdo |4as caracteristicas ambientais de cada area). Pode ser considerado um

Geral dos mais relevantes elementos do diagnostico socioambiental,
principalmente no que tange a identificagdo geral das areas de interesse
ecolbgico relevante, das restricdes ambientais e das zonas prioritarias para
fins de recuperagéo ambiental.

- ldentificar e delimitar a area de interesse, quanto as areas protegidas
(APP's, UC's, areas tombadas) com base na legislacdo ambiental vigente
(municipal, estadual e federal), permitindo-se identificar o tipo de restricao
legal a ocupagao ou ao uso relacionado).

- ldentificar e destacar, em cartograma elaborado sobre base de dados
cartografica oficial, a faixa néo edificavel de 15 metros exigida para fins de
regularizagao ambiental, conforme disposto no § 2° do art. 65 da Lei n.
12.651/12.

- ldentificar e delimitar outras areas que ndo sejam protegidas pela
legislagdo em vigor, mas que possuem passivos ou fragilidades em termos
ambientais, tais como areas degradadas, poluidas, contaminadas, sujeitas
ao acumulo de agua, entre outras.

- Indicar, para as areas degradadas, com fragilidades e passivos
ambientais, as suas potencialidades de restauracdo ou recuperagéo
Elementos |a@mbiental para fins de preservacéo, usos diversos ou ocupagao futura. Faz-
se importante considerar sob este aspecto os dispositivos do art. 3° da Lei
n. 6.766/79 quanto as areas nao parcelaveis se ndo efetuadas intervengdes
de cunho corretivo.

minimos

- Caracterizar, mapear e ilustrar com fotografias a cobertura vegetal da
area de interesse, indicando as diferentes formagdes vegetais nativas
existentes (Regides Fitoecolégicas do Bioma Mata Atlantica e
ecossistemas associados), grau de conservagéo, estagios sucessionais,
ocorréncia de espécies endémicas, imunes ao corte, ou ameacgadas de
extingdo conforme listas oficiais, indicando seus nomes populares e
cientificos.

- Destacar, em cartograma elaborado sobre a base de dados oficial, as
areas mais conservadas, como remanescentes vegetais nativos primarios
(inclusive as restingas herbaceas/subarbustivas e outra cobertura vegetal
em estagio pioneiro de sucessdo primaria) ou nos estagios secundarios
avangcado e médio de regeneracédo, areas florestadas ou vegetadas que
podem servir como corredores ecoldgicos para a fauna, remanescentes
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Inciso Il a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
(art. 65, §71°) |ambientais e das restricbes e potencialidades da area;

vegetais ou florestais isolados na paisagem. Também destacar as areas
reconhecidas por possuirem fauna ou biodiversidade abundante, tal como
os ecotonos’ entre ecossistemas, as areas Umidas (banhados), areas de
ocorréncia de formagdes vegetais reconhecidamente raras ou ameagadas
em Santa Catarina (v.g., Floresta Estacional Decidual, Floresta Ombréfila
Densa das Terras Baixas, Mata nebular etc), ecossistemas ou ambientes
onde habitam espécies da biota rara ou ameacgada, entre outros. Deve-se
indicar, se possivel, se a area de interesse integra o rol de areas
reconhecidas como prioritarias para fins de Conservagédo da Diversidade
Biolbgica.

- Caracterizar a fauna terricola e aquatica da area de interesse, indicando a
relagdo das espécies existentes (nome popular e cientifico) e a relagéo das
possiveis espécies endémicas, raras ou ameacadas conforme listas
oficiais.

- Destacar em cartogramas as areas prioritarias para conservagdo em
funcdo da ocorréncia da fauna (aquatica e terricola) endémica, rara ou
ameacada de extingdo de acordo com as listas oficiais vigentes a época da
andlise, indicando também as areas de reproducdo de espécies residentes
ou migratorias.

- Indicar areas prioritarias para criagdo de Unidades de Conservagéo ou
para preservagao sob outra forma em razdo das peculiaridades ambientais
identificadas em relac&o a biota (fauna e flora).

- Caracterizacéao hidrogeolégica da area com foco na identificagao de areas
de recarga e descarga de aquiferos, profundidade do lencol freatico e
direcéo de fluxo das 4guas subterraneas.

- Tecer comentarios sobre as formas possiveis de destinacéo final de
efluentes sanitarios diante da profundidade do nivel freatico, considerando
restricbes estabelecidas em normas técnicas™ ou legislacdo™ quanto a
disposig¢ao final por infiltragcdo em sumidouros.

- Tecer comentarios sobre a necessidade de realizag&o de rebaixamento do
nivel freatico para implementacdo de fundagdes e suas possiveis
consequéncias na hidrodindmica local e edificagbes vizinhas.

- Avaliar a possibilidade de implementagcdo de coleta de efluentes liquidos
domésticos frente a configuracdo geomorfolégica do municipio e plano de
saneamento municipal caso exista.

11 Zona de contato ou transicao entre duas comunidades, ecossistemas ou formagdes vegetais
com caracteristicas distintas.

12 Nesse contexto, consideram-se importantes as normas NBR 7.229:1993 — Projeto, construgao
e operagcao de tanques sépticos e NBR 13.969 — Tanques sépticos — Unidades de
tratamento complementar e disposicao final dos efluentes liquidos — Projeto, construgao e
operagao.

13 A Lei Estadual n. 6.320/1980 e os decretos que a regulamentam trazem dispositivos que
disciplinam o uso de solugdes individuais para as aguas residuarias.
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Inciso i
(art. 65, §171°)

a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
ambientais e das restricbes e potencialidades da area;

- Identificar a presencga de aquiferos relevantes e nascentes.

- Posicionar, em cartogramas especificos, a area avaliada frente aos
mananciais de abastecimento publico e aqueles utilizados pela comunidade
local (considerando aguas superficiais e subterrdneas), com delimitacéo de
areas relevantes, a serem protegidas, para a manutengdo da qualidade
destes mananciais.

Materiais e
Métodos

A caracterizagdo dos recursos, passivos e fragilidades ambientais, e das
restricbes e potencialidades da area de interesse pressupde, pelo menos,
que sejam levantados dados e informagbes a partir dos seguintes
procedimentos:

- utilizacdo de cartas e mapas oficiais da area de interesse (mapas
planialtimétricos, mapas de vegetacao, mapas de hidrografia, entre outros);

- uso de Sistemas de Informag¢des Geograficas (GIS);

- uso de Bases de Dados Cartograficos (v.g., Levantamento
Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina), imagens de satélite;

- uso de dados gerais secundarios (bibliograficos) sobre a vegetagcao e
fauna da area de interesse, tais como estudos ambientais especificos
realizados na mesma éarea, estudos gerais (Inventario Floristico Florestal de
Santa Catarina, entre outros). Faz-se necessario apresentar a bibliografia
consultada. Foco deve ser dado a bibliografia que indique as espécies da
biota (fauna e flora) endémica, rara e ameagada com potencial de
ocorréncia na area de interesse. Destaca-se a importancia de utilizagao de
publicagcbes, tais como as do Ministério do Meio Ambiente (MMA) ou de
outros 6rgados e instituicdes, que indicam as areas prioritarias para a
Conservacéao da Diversidade Biologica. O uso de dados secundarios deve
ser usado para direcionar os levantamentos e estudos a serem realizados
in situ, ou como base para a discussdo dos resultados obtidos a partir
desses;

- levantamentos e realizacéo de inventarios e estudos de campo diversos,
tais como:

- inventarios floristicos ou florestais, de modo a serem identificadas os
estagios sucessionais (de regenerac¢ao) da vegetacao objeto de estudo, a
serem elaborados com base nas Normas vigentes para tanto (v.g., IN
FATMA n. 23 e 24, ou métodos reconhecidos na literatura cientifica).
Destaca-se a necessidade de apresentagcdo dos pardmetros de DAP
médio, altura total média e area basal a ser expressa em m?ha, além do
volume total por espécie quando aplicavel. O Inventario deve apresentar a
lista de espécies identificadas na area (dados quali-quantitativos),
distinguindo as exdticas e nativas, bem como destacando as
reconhecidamente endémicas, raras ou ameacgadas conforme lista oficial
vigente na época da andlise. Os inventarios devem também expor a
localizagdo inequivoca das unidades amostrais, e a devida andlise
estatistica de comprovacao da suficiéncia amostral, salvo nos casos em

PARECER TECNICO n. 34/2014/GAM/CIP Pagina 28 de 39



fls. 32

MPSC

MINISTERIO PUBLICO

(=N a ™ .
santa GCatarine

Inciso Il a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
(art. 65, §71°) |ambientais e das restricbes e potencialidades da area;

que o estudo for baseado em censo. O estagio sucessional deve ser
caracterizado com base nas Resolugdes vigentes, tais como a Res.
CONAMA n. 4/94 (Formacgdes Florestais do Bioma Mata Atlantica em SC —
FOD, FOM e FED), Res. CONAMA n. 261/99 (Restingas) e Res. CONAMA
n. 423/2010 e Res. CONSEMA n. 13/2008 (Campos de Altitude), entre
outras normas oficiais a serem publicadas.

- Levantamento/Inventario de fauna aquatica e terricola, de diferentes
grupos de vertebrados e invertebrados considerados pertinentes na area de
interesse, principalmente nas areas que possuam florestas conservadas,
areas umidas/banhados e ec6tonos, ou em outros locais identificados como
prioritarios a partir de dados secundarios obtidos. O estudo deve ser claro
quanto aos métodos empregados para a obtengcdo dos dados primarios
(formas de observagdo, captura, instrumentos de coleta, época de
realizacdo das campanhas e representatividade sazonal para cada
amostra, dentre outros dados) e também deve estar amparado por analise
estatistica de comprovacgao da suficiéncia amostral.

- A relagcéo quali-quantitativa das espécies de possivel ocorréncia e
identificadas deve ser apresentada com nomes populares e cientificos.
Deve ser dado destaque as espécies consideradas endémicas, raras,
migratérias ou ameacgadas de extingdo que, se identificadas, também devem
ser abordadas quanto aos principais riscos potenciais que a populagcéo
sofre na regiao, sendo também apresentadas propostas ou alternativas
para a sua protecao, considerando a bacia hidrografica. Se possivel, indicar
e representar em cartograma a bacia e microbacia hidrograficas em que se
insere a area de interesse, considerando aspectos qualitativos e
quantitativos relacionados a fauna em relagdo aos habitats preferenciais
identificados, aspectos relevantes da biologia reprodutiva das espécies
endémicas, raras, migratérias ou ameacadas de extingdo constatada. A
relevancia da area de interesse como corredor ecoldgico para a fauna, se
nédo abordada na é&rea atinente a vegetacdo, deve ser abordada neste
topico.

- Realizagdo de investigagdes diretas ou indiretas para identificagdo do
nivel fretico.

- Levantamentos em campo das caracteristicas geoambientais,
condicionantes e causas de desastres naturais bem como de histérico de
ocorréncia de eventos como escorregamentos, inundagdes e enxurradas.
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3.7.3 A especificacdao e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servigos e equipamentos publicos

Quadro 3: Consideragdes técnicas sobre os elementos minimos a serem apresentados em um
Diagnostico Socioambiental, com base no art. 65, §1°, inc. lll.

Inciso Il a especificacdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
(art. 65, §1°) |saneamento basico implantados, outros servigos e equipamentos publicos;

L Dispbe sobre a especificagdo dos sistemas e servicos de saneamento,
Descricdo |infraestrutura urbana e demais equipamentos publicos que atendem a area
Geral de interesse, bem como a avaliagio da respectiva eficiéncia.

- Caracterizar a area quanto ao atendimento pelos sistemas de
infraestrutura urbana e saneamento béasico, servicos e equipamentos
publicos.

- Caracterizagdo e avaliacdo da compatibilidade da area de interesse,
considerando os aspectos ambientais, com as solugdes individuais,
servicos e equipamentos publicos.

- Caracterizacédo dos conflitos ambientais predominantes na area de
interesse decorrentes da presenga/auséncia dos equipamentos urbanos ou
solugdes individuais.

Elementos |_ Caracterizagao geral quanto a existéncia de areas de risco decorrentes da
MINIMOS | presenga/auséncia de servigos publicos de saneamento ou solugbes

individuais.

- Identificagdo das infringéncias predominantes sobre as normas ambientais

e urbanisticas na area de interesse.

- Caracterizagcdo das condicbes de operagdo e manutencédo dos sistemas
de saneamento e outros equipamentos publicos de infraestrutura.

- Identificacdo de outros elementos que possam estar associados aos
sistemas e servicos de saneamento, infraestrutura urbana e demais
equipamentos publicos na area de interesse.

A caracterizagdo geral da area pressupde que sejam levantadas
informacodes a partir de:

- Zoneamento urbano e plano diretor municipal;
- Planos municipal, regional, estadual e nacional de saneamento;
- Plano diretor de bacia hidrografica;

- Cadastro dos sistemas de saneamento basico, que deve dispor de

Materiais e |, - . c
informagdes sobre estrutura, equipamentos e usuérios;

métodos
- Cadastro de usuarios dos servigos e equipamentos urbanos que atendem

a area de interesse.

- Informacgdes constantes de cadastros disponiveis na secretaria municipal
de obras, departamento de vigilancia sanitaria ou 6rgaos correspondentes,
tais como alvaras e “habite-se”.

- Vistorias in loco.
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3.7.4 A identificagcao das unidades de conservacido e das areas de protegcdo de
mananciais na area de influéncia direta da ocupagao, sejam elas aguas superficiais

ou subterraneas

Quadro 4: Consideragdes técnicas sobre os elementos minimos a serem apresentados em um

Diagnoéstico Socioambiental, com base no art. 65, §1°, inc. IV.

Inciso IV
(art. 65, §71°)

a identificacdo das unidades de conservagdo e das areas de protegcdo de
mananciais na area de influéncia direta da ocupagdo, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;

Descricao
Geral

Dispde sobre a necessidade de identificacdo de dois elementos especificos
consideravelmente importantes para fins de caracterizacéo da relevancia
ambiental de uma area: a existéncia de Unidades de Conservacéo e de
areas de protecao de mananciais na area de interesse.

Elementos
minimos

- Identificar, representando em cartogramas, os limites das Unidades de
Conservagao Municipais, Estaduais e Federais, classificando-as quanto aos
seus diferentes grupos e categorias.

- Delimitar em cartogramas a area de influéncia direta da ocupagao
discutindo os motivos utilizados para sua definicdo. Levar em consideragao
as dindmicas hidrolégicas superficiais e subterrdneas e dindmicas
biolégicas/ecoldgicas/ecossistémicas.

Delimitar, representando em cartogramas, as areas de protecdo de
mananciais.

- Areas com caracteristicas ambientais relevantes identificadas no
Diagnostico como um todo, quanto a sua diversidade biolégica notavel,
ocorréncia de espécies endémicas, raras ou ameagadas, peculiaridades de
natureza  geoldgica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontolégica e cultural, ou que possuam paisagens naturais de beleza
cénica notavel, dentre outras, podem ser indicadas como areas de interesse
para a criagdo de UC's.

Materiais e
métodos

A identificacdo de Unidades de Conservacao e de areas de protegao de
mananciais pressupde que sejam levantadas informagdes a partir de:

- uso de Sistemas de Informag¢des Geograficas (GIS);

- uso de Bases de Dados Cartograficos (v.g., Levantamento
Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina), imagens de satélite, entre
outros;

- dados, cartogramas e informages a serem obtidos junto aos 6rgéaos ou
instituicbes gestoras das UC's;

- levantamentos in loco (de campo) diversos.
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3.7.5 A especificagdo da ocupacao consolidada existente na area;
Quadro 5: Consideragdes técnicas sobre os elementos minimos a serem apresentados em um
Diagnostico Socioambiental, com base no art. 65, §1°, inc. V.

Inciso V
(art. 65, §171°)

a especificagdo da ocupacgéo consolidada existente na area;

Dispde sobre a identificagdo das areas urbanas consolidadas no Municipio,
as quais se caracterizam pela existéncia de infraestrutura minima, conforme
Descrigio |definicées constantes no inciso V do art. 2° da Resolugdo CONAMA n.

Geral 303/2002. Para fins de regularizag&o fundiaria de interesse social, a Lei n.
11.977/2009 define area urbana consolidada no art. 47, inciso I,
estabelecendo critérios menos restritivos.

- Apresentar cartogramas representado a delimitagdo do perimetro urbano,
as areas urbanas consolidadas, as areas de expansao urbana que ainda
néo apresentam ocupac¢éo consolidada e as areas em que o Plano Diretor
restringe a ocupacgéo.

- Diferenciar as areas urbanas consolidadas definidas pelos critérios
estabelecidos na Resolugdo CONAMA n. 303/2002 das areas enquadradas
como consolidadas através dos critérios minimos estabelecidos pela Lei n.
11.977/2009, as quais podem vir a ser consideradas passiveis de
Elementos |regularizagéo fundiaria de interesse social.

MINIMOS | Delimitagéo das areas urbanas consolidadas que coincidem com as APP's
e caracterizacao da situagao atual da paisagem nessas areas.

- Caracterizacédo quanto a existéncia de histoéricos de enchentes ou
deslizamento nas areas de ocupacgéao consolidada sob andlise.

- Especificar caracteristicas relevantes da ocupagédo frente a questbes
ambientais: grau de impermeabilizacao da area, disposi¢ao final de efluentes
liquidos e solidos domésticos, tipo e padrdo das residéncias estabelecidas,
numero e frequéncia de acessos ao corpo hidrico.

A caracterizagdo geral da area pressupde que sejam levantadas
informacodes a partir de:

- uso de Sistemas de Informag¢des Geograficas (GIS);

- uso de Bases de Dados Cartograficos (v.g., Levantamento

Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina), imagens de satélite, entre
Materiais e |oytros:

métodos . N . . ,
- dados, cartogramas e informagdes referentes a densidade populacional e

aos sistemas de infraestrutura urbana (saneamento basico, energia elétrica,
sistema viario, etc).

- levantamentos in loco (de campo) diversos.
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3.7.6 A identificagdo das areas consideradas de risco de inundagdes e de
movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de

blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico

Quadro 6: Consideragdes técnicas sobre os elementos minimos a serem apresentados em um

Diagnéstico Socioambiental, com base no art. 65, §1°, inc. VI.

Inciso VI (art.
65, §171°)

a identificagdo das areas consideradas de risco de inundagdées e de
movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

Descricao
Geral

Dispde sobre o mapeamento e analise de situagbes de risco relacionados a
fenbmenos geoambientais. O risco a ser avaliado diz respeito a
possibilidade de que a ocorréncia de um fenbmeno geoambiental
(movimentos de massa, processos erosivos, enxurradas e inundacgdes)
gere consequéncias sociais e econdmicas negativas. Na identificagdo das
areas de risco dois elementos devem ser avaliados: o perigo de se ter um
evento ou fenbmeno e a vulnerabilidade ou grau de suscetibilidade do
elemento exposto ao perigo. A magnitude do impacto de um possivel
desastre dependera das caracteristicas, probabilidade e intensidade do
perigo, bem como da vulnerabilidade das condi¢bes fisicas, sociais,
econémicas e ambientais dos elementos expostos.”

Elementos
minimos

- Caracterizagédo do meio fisico local incluindo detalhamento da geologia,
pedologia, geomorfologia, hidrologia, padrdes climaticos de precipitagéo etc.

- Caracterizagao do uso e ocupagao do solo na area.

- Levantamento do histérico de ocorréncia de fendmenos geoambientais
(movimentos de massa, processos erosivos, enxurradas e inundag¢des) na
area foco, nos arredores e na regido na qual a area se insere.

- Mapeamento e identificacdo de condicionantes e causas (naturais e
antropicos) deflagradoras de movimentos de massa e demais fenébmenos
geoambientais.

- Caracterizacao do perigo existente no local: tipo de fenémeno
geoambiental que pode ocorrer na area, caracteristicas, probabilidade de
ocorréncia e intensidade na qual pode acontecer.

- Caracterizagdo das condicbes de infraestrutura urbana basica e
condi¢bes das edificagdes que existam no local com determinag¢ao do grau
de exposicdo dos elementos envolvidos (comunidade, transeuntes,
comércio etc..) e a suscetibilidade/vulnerabilidade de tais elementos.

- Apresentar mapeamento e andlise das situagdes de riscos identificadas
com zoneamento da area quanto ao grau de risco identificado e
detalhamento das situagdes de risco presentes no local.

14 International Strategy for Disaster Reduction. 2004. Living with Risk. A global review of disaster
reduction initiatives. Inter-Agency Secretariat International Strategy for Disaster Reduction

(ISDR), United Nations. Geneva. Suica. 152pp. Disponivel em: http://www.unisdr.org. Acesso em:

31 de julho de 2014.
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a identificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e de
movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

Inciso VI (art.
65, §171°)

- Apresentar em cartograma a delimitacdo do zoneamento da &rea quanto
ao grau de risco.

A caracterizagdo geral da area pressupde que sejam levantadas
informacodes a partir de:

- uso de Sistemas de Informag¢des Geograficas (GIS);

o - uso de Bases de Dados Cartograficos (v.g., Levantamento
Mat’erlalse Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina), imagens de satélite,
métodos | cartas topograficas, mapas geoldgicos e de solos entre outros;

- dados, cartogramas e informagdes a serem obtidos junto a Defesa Civil e
Prefeitura Municipal,

- levantamentos in loco (de campo) diversos.
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3.7.7 A indicagcdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacao Permanente com a devida proposta de
recuperagao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao

Quadro 7: Consideragdes técnicas sobre os elementos minimos a serem apresentados em um
Diagnostico Socioambiental, com base no art. 65, §1°, inc. VILI.

Inciso VI
(art. 65, §71°)

a indicagdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida
proposta de recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
reqularizagéo;

Descricao
Geral

Inciso que prevé a apresentacéo de parte das conclusdes do Diagnéstico
Socioambiental quanto aos terrenos sujeitos a risco identificados, bem como
as areas de interesse ecoldgico e ambiental relevante. Dessa forma, dispde
inicialmente sobre a necessidade de indicagdo das areas de preservagéao
permanente que devem ser mantidas como tal, nos termos da Lei n.
12.651/12 e que devem ser recuperadas a partir de critérios técnicos. Além
disso, prevé que, a partir dos resultados obtidos, sejam também indicadas
as areas passiveis de regularizagao quanto a ocupagao.

Elementos
minimos

- Indicar, em cartogramas, a delimitagdo de todas as areas de preservagao
permanente existentes na area de interesse (diferenciando-as quanto aos
seus subtipos), zoneando-as quanto ao seu grau de ocupagdo e de
conservagao, necessidade de recuperacéo, riscos ambientais identificados,
areas passiveis de regularizagdo, entre outros elementos identificados
como relevantes para o ordenamento urbano-ambiental no que tange as
APP's,

- Os cartogramas devem ser também apresentados considerando as faixas
marginais de preservacao permanente definidas na Lei n. 12.651/12 e
afastamento definido na Lei n. 6.766/79, sem prejuizo de que outras faixas
sejam apresentadas de acordo com os diplomas legais vigentes a época
dos fatos.

- Areas que ndo constituem APP's nos termos legais, porém com
caracteristicas ambientais peculiares para a conservagdao ambiental,
manutengao da estabilidade geoldgica, protecdo de mananciais e corpos
hidricos, terrenos sujeitos a risco, dentre outras identificadas e que
merecem especial atengdo podem também ser representadas de forma
diferenciada se o corpo técnico julgar conveniente.

- Apresentar o Plano ou Projeto de Recuperagdo de Area Degradada
(PRAD) para as areas legalmente protegidas identificadas nas etapas
anteriores. O documento deve apresentar os procedimentos minimos a
serem executados para a adequada restauragado ou recuperacéo das areas
escolhidas para tanto, apresentando: cartograma da area do plano ou
projeto, com a hidrografia, &reas com ocorréncia de vegetacéo
remanescente (caso ocorra) e seu grau de conservagdo, trecho a ser
recuperado, sistema de recuperacdo utilizado (v.g., condugcdo da
regeneracdo natural de espécies nativas, plantio de espécies nativas,
nucleagdo, sistemas conjugados etc), descricdo qualitativa e quantitativa
das espécies indicadas para o plantio (caso ocorra) considerando as
caracteristicas da formacdo original da éarea, tratos culturais a serem
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a indicagdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as

Inciso VIl |caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida
(art. 65, §1°) |proposta de recuperagdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizagdo;

utilizados, medidas de controle de espécies exdéticas e invasoras,
cronograma de execu¢do e de manutengdo ou monitoramento do PRAD,
plantas de volumes de corte/aterro para formagéo de taludes ou terragos
(quando houver), entre outros elementos de acordo com as peculiaridades
de cada caso.

A indicacédo das faixas de prote¢cdo e seu zoneamento, quanto as suas
caracteristicas especificas e potencial de flexibilizagcdo e quanto a sua
protecéo, sdo reflexos do levantamento de dados primarios e secundarios
realizados durante a elaboragcdo do diagnéstico socioambiental.
Recomenda-se que para a representacdo das APP's e demais elementos
relacionados em cartogramas, sejam utilizados os seguintes elementos
como base:

- planos diretores;

Materiais e |~ c@rtas e mapas oficiais;

métodos |- uso de Sistemas de Informac¢bes Geograficas (GIS);

- uso de Bases de Dados -cartograficos (v.g., Levantamento
Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina), imagens de satélite;

- Quanto a elaboragdo do plano o projeto de recuperacdo de area
degradada (PRAD) que também deve acompanhar o referido Diagndstico,
sugere-se que sejam observados os procedimentos minimos para a
elaboragado e execugédo do PRAD, observando, dentre outras, a IN FATMA
n. 16, IN IBAMA n. 4/2011 e Resolugdo CONAMA n. 429/2011, indicando a
(s) norma(s) utilizada(s).
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3.7.8 A avaliagao dos riscos ambientais
Quadro 8: Consideragdes técnicas sobre os elementos minimos a serem apresentados em um
Diagnoéstico Socioambiental, com base no art. 65, §1°, inc. VIILI.

Inciso VIl
(art. 65, §171°)

a avaliagcado dos riscos ambientais;

Dispde sobre a necessidade de indicagcdo e avaliagcédo dos riscos
ambientais coletivos advindos da manuteng&o/regularizagéo de ocupacgdes
nessas areas sensiveis. Sao riscos que afetam bens naturais, de dificil
mensuragao; envolvem interesses difusos, geralmente transcendendo a
area e a populagéo atingidas pelo evento; e podem estar relacionados a
prazos mais longos. Pode-se citar, por exemplo, o caso de danos causados
Descrigdo |a0s recursos hidricos. Diferentemente do inciso VI, ndo diz respeito aos

Geral riscos individuais, como por exemplo os de danos a edificacbes
relacionados a escorregamentos, que, por sua vez, referem-se
predominantemente a prejuizos provocados ao Homem e ao patrimdnio, de
curto ou médio prazo e restritos ao grupo especifico que ocupa a area em
situagéo de risco. Trata-se de um requisito a ser abordado nas etapas finais
do estudo.

- Indicar os riscos ambientais potencialmente gerados em razdo da
manutengao/regularizacao de ocupagdes em areas legalmente protegidas
ou de relevancia ecoldgica identificada no estudo, citando, se couber, os
cenarios mais provaveis em termos de riscos e empobrecimento da
qualidade urbano-ambiental em decorréncia da supracitada ocupagao.

- Diferenciar os riscos e prejuizos ambientais potenciais quanto a sua
Elementos |natureza: poluigdo (atmosférica, hidrica e do solo); fragmentacéo de habitat
minimos |€ perda de biodiversidade; extingdo de espécies da biota; incremento de

processos erosivos; aumento da suscetibiidade a inundacbes;
empobrecimento paisagistico; entre outros.

- Apresentar, em cartograma, a delimitacdo dos espagos urbanos que, se
ocupados/regularizados, estejam possivelmente associados a geragédo de
riscos ambientais, diferenciando-se nos moldes supramencionados, se
possivel.

A indicacéo e avaliagdo dos riscos ambientais decorrentes de ocupac¢des
nas areas legalmente protegidas ou de reconhecida relevancia ecolégica e
ambiental resultam da analise dos dados e informagdes colhidas durante
Materiais e |{odas as etapas da elaboragéo do diagnéstico socioambiental, obtidas a

métodos |partir dos diversos procedimentos e métodos citados nos quadros
anteriores. De posse dos varios dados obtidos, diferentes cenarios de
riscos possivelmente gerados podem ser identificados e apresentados por
parte da equipe multidisciplinar que elaborara o estudo.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

As Areas de Preservacdo Permanente sdo, por definicdo, areas que
possuem caracteristicas peculiares associadas, por sua vez, a algum risco
ambiental ou relevancia ecolégica, constituindo, sem duvida, zonas de relevancia
ambiental’” para a manutengdo dos processos ecossistémicos, ambientais e bem
estar do Homem.

A ocupacéo desses espacos é tema complexo e que deve ser abordado
com extrema cautela e, mesmo que amparada por Lei, deve vir sempre amparada
por estudos complexos e confiaveis de carater técnico e multidisciplinar, tal como o
diagnostico socioambiental que se propds nos Enunciados do Seminario de APP's
Urbanas.

Dessa forma, a proposta de conteudo apresentado por este Centro de
Apoio Operacional, sem a pretensao de esgotar o tema, constitui apenas um rol de
elementos minimos a serem considerados quando da elaboracédo de tal
Diagnéstico, cujos itens foram detalhados a partir do art. 65 da Lei n. 12.651/12. A
complementacéo futura deste documento através da inser¢édo de novos requisitos
identificados quando de sua utilizagéo, ou que se mostrem necessarios conforme
as peculiaridades de cada caso concreto, deve ser considerada.

Pode-se concluir que a elaboragdo de um Diagnéstico Socioambiental
nao €& uma tarefa trivial, exigindo a disponibilidade de profissionais habilitados,
assim como de materiais e métodos especializados. Acredita-se, por fim, que a
experiéncia adquirida na aplicacdo deste documento por todos os 0Orgéos
responsaveis pela tutela do meio ambiente podera contribuir para o futuro

aperfeicoamento do presente trabalho.

Nada mais havendo a declarar, encerra-se o presente Parecer Técnico,
aos 08 dias do més de agosto do ano de 2014, nesta cidade de Floriandpolis,
impresso em 39 paginas, sendo esta assinada e as demais rubricadas pelos
analistas deste Centro de Apoio Operacional, pelo Gerente de Analise
Multidisciplinar, e pelo seu Coordenador.

15 As faixas marginais de corpos d'agua, tema central dos Enunciados das APP's Urbanas, por exemplo, s&o
ecotonos entre os sistemas terricolas e aquatico e constituem, essencialmente, zonas de extrema
importancia tanto para a manutengdo da estabilidade geoldgica, da qualidade hidrica, bem como da
diversidade biologica.
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